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3. KEIN UMSTRITTENES THEMA MEHR?
DIE ERNAHRUNGSFRAGE IM LANDESSTREIK 1918

Peter Moser

3.1 Einleitung

Der Aufruf zum unbefristeten Landesstreik im November 1918 umfasste
neun konkrete Forderungen.® Eine davon betraf die Ernihrungsfrage —
sie 'war jedoch miehr in der Form einer allgemeinen Anregung als einer
ultimativen Forderung formuliert, verlangten die Streikenden doch von
der «neuen Regierungs, dass die «Sicherung der Lebensmittelversorgungy
i «Einvernehmen mit den landwirtschaftlichen Produzenten» durchzu-
fithren sei.? Offenbar erblickten die Exponenten des Landesstreiks in der
Ernihrungsfrage kein grosses Streikpotential mehr, obwohl seit dem
Kriegsausbruch im August 1914, vor allem aber vom Herbst 1916 bis in
den Sommer 1918, mit grosster Heftigkeit iiber dieses Thema gestritten
worden war.

In den ernihrungspolitischen Auseinandersetzungen wihrend des
Ersten Weltkrieges ging es zunichst vor allem um die Frage, wer fiir die
Nahrungsmittelversorgung zustindig sei, und wie viel die Erndhrung die
Konsumenten, besonders die Arbeiterschaft in den Stidten, kosten diirfe.
Lange kaum ein Thema war die Frage, wie unter den Bedingungen des
Weltkrieges andere, weniger Ressourcen bendtigende Nahrungsmittel
produziert werden kénnten und ob die Beziehungen zwischen den Pro-
duzenten und den Konsumenten nicht anders organisiert werden sollten.
Lautstark und teilweise unversdhnlich gestritten wurde'in der,Offentlich-
keit bis 1917 primir iiber Beschaffungs-, Preis- und Verteilungsfragen.

Auch das im Februar 1918 gegriindete Oltener Aktionskomitee
(OAK), das bis zum Landestreik als «eigentliche Exekutive der Arbeiter-
bewegungy galt,? betrachtete die Lebensmittelversorgung anfinglich fast
ausschliesslich aus dieser Perspektive. Nicht weniger als acht der 15 For-
derungen, die das OAK im Mirz 1918 in ultimativer Form an den

1 Ich danke Juri Auderset fiir die kritischen Einwinde und konstruktiver Hinweise.

2 Zitiert nach Gautschi 1988: 238. !

3 Degen 2012: 59.
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Bundesrat richtete, betrafen die Versorgungslage mit Nahrungsmitteln.
Von einer Zusammenarbeit mit den Produzenten der Nahrungsmittel
war, im Gegensatz zum Aufruf zum Generalstreik acht Monate spiter,
noch keine Rede.

Worauf ist der Perspektiveuwechsel zutiickzufiihren, den die sozia-
listische Fithrung der Arbeiterschaft in der Ernihrungsfrage im Sommer
1918 vollzog? An einer Verbesserung der Versorgung lag es kaum, ver-
schlechterte sich diese im Sommer 1918 doch fur die Arbeiterschaft eher
noch. Und auch politisch erfolgte, anders als etwa in Schweden, eine noch
stirkere Ausgrenzung der Arbeiterbewegung. Entscheidend fiir die signi-
fikante Verinderung der Interpretation der Ernihrungsfrage waren, so die
These dieses Beitrags, vielmehr «fundamentale Lernprozesse»,* die wich-
tige Akteure des OAK machten. Diese Lernprozesse beruhten anf den
vielfiltigen, 1916/17 einsetzenden Bestrebungen zur Neuordnung des
Verhiltnisses zwischen Produzenten und Konsumenten, die eine Vielfale
von Akteuren (Biuerinnen, Linksradikale, Industrielle, Agronomen und
organisierte Konsumentinnen) in der Ernihrungsfrage anstrebte. Hatten
sich die Probleme bei der Nahrungsmittelversorgung fiir die Fithrung der
Arbeiterschaft bis im Juli 1918 besonders gut zur Mobilisierung und zur
Kanalisierung des sozialen Protestpotentials geeignet, so wurden die bis-
her mit unerbittlicher Hirte gefithrten ernihrungspolitischen Auseinan-
dersetzungen nun von Bestrebungen zum Aufbau einer neuen Ordnung
iiberlagert, in der die Produzenten und Konsumenten einerseits ihre ge-
meinsamen Interessen neu «entdecktens und andererseits ihre unter-
schiedlichen Anliegen und Vorstellungen in Verhandlungsprozessen zu
iiberwinden versuchten. Auf dieser Grundlage erfolgte in der Nachkriegs-
zeit dann jene Flexibilisierung der Agrarproduktion, die sich im Wesent-
lichen dadurch auszeichnete, dass Rahmenbedingungen geschaffen wur-

den, die es der biuerlichen Bevtlkerung erméglichten, neben der teilweise

exportorientierten Futter- ‘und Tierproduktion zur Versorgung der im
Inland lebenden Menschen |auch den Getreidebau wieder aufzunehmen.

In diesem Beitrag geht es um die Akteure, vor allem die Vertreter
der Produzenten und Konsumenten sowie der Behérden, die an der Ge-
nese und Ausgestaltung des neuen Ernahrungsregimes wihrend des Krie-
ges beteiligt waren. Auf die eigentlichen Versorgungsfragen wird nur zur
Kontextualisierung des I—Iall'ldelns der Akteure eingegangen, da sie einer-

4 Siegenthaler 1993: 16—17.
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seits in anderen Beitriigen dieses Bandes thematisiert werden (vgl. die Bei-
trige von Wipf und Pfister zum Klima) und andererseits Gegenstand
laufender Forschungen sind.”

Im ersten Teil des Beitrages werden die innenpolitischen Diskussio-
nen um die Nahrungsmittelversorgung 1914/15 sowie die Versuche zur
Neuordnung der Zustindigkeiten 1916/17 erdrtert. Im zweiten Teil geht
es um die Promotion des Problems der Versorgungsschwierigkeiten durch
einen Teil der Vertreter der Arbeiterschaft sowie um die vielfiltigen, «stil-
len» Bestrebungen zur Ausdehnung der Nahrungsmittelproduktion und
der Reorganisation der Beziehungen zwischen den Produzenten und den
Konsumenten. Weil der Erste Weltkrieg auch hierzulande — wie im
iibrigen Buropa — ein «Krieg um Butter und Kartoffeln» war,® der Aus-
wirkungen hatte, die in den Kopfen der Menschen weit iiber sein Ende
hinaus wirkmichtig blieben, werden die Charakteristiken einiger schon
wihrend des Krieges einsetzenden und danach weiterentwickelten Be-
strebungen zur Reorganisation der Erndhrungssicherung im Rahmen der
Schlussfolgerungen und des Ausblicks thematisiert.

3.2 Die Erndhrungsdiskussionen 1914-1916

Am 2. August 1914, dem Tag nach der Mobilmachung, dislozierte Ernst
Laur, der Direktor des Schweizerischen Bauernverbandes (SBV), fiir ei-
nige Wochen nach Bern, primir um die Liefervertrige fiir Nahrungsmit-
tel mit der Armee vorzubereiten. Dabei habe er, schrieb Laur, der zugleich
als Professor an der ETH Ziirich sowie als Vorsteher des Bauernsekreta-
riates in Brugg wirkte, am 12. August 1914 «mit Schrecken erkannt, dass
es an einer planmissigen Vorbereitung der wirtschaftlichen Massnahmen
im Kriegsfalle fast vollstindig gefehlt» habe. Und «das Wenige, was vor-
sorglich» geschehen sei, habe «nehr geschadet als geniitzes.” !

Bereits am 10. August 1914 hatte Laur dem Bundesrat und dem Ge-
neral einen «wirtschaftlichen Mobilisierungsplan» vorgelegt. Er schlug

5 Vegl. das Projekt von Maria Meier im Rahmen des Sinergiaprojektes «Die Schweiz im
Ersten Weltkrieg: Transnationale Perspektiven avf einen Kleinstaat im Totalen Kriegy.

6  Offer 198%9:1.

7 Brief von Ernst Laur an den General vom 12.08.1914, in: Archjvbes‘{and SBV (AfA
Nr. 110, Teil I), Dossier 161.23-01.
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vor, einen «eidgendssischen Wirtschaftsrat» einzusetzen, der den General
und die Armeefithrung zu beraten, die Massnahmen des Bundes zu be-
gutachten sowie einen «freiwilligen Hilfsdienst zu Stadt und Land nach
eiuheitlichen Gesichtspunkten» durchzufiihren habe. Als Leiter des Wirt-
schaftsrates schlug er sich selbst vor. Zur Losung der Ernihrungsfrage im
Krieg sei die Landwirtschaft als «Staatsdomine» zu betrachten, schrieb
Laur, welche «der Truppe und der Zivilbevolkerung die notwendigen Le-
bensmittel zu verschaffen» habe. Laur legte Wert darauf, dass die «Bewirt-
schaftung dieser Domine» nicht durch die Armee erfolgen sollte, sondern
«fachminnischy, das heisst durch die biuerliche Bevolkerung, durch-
geflihrt werden miisse, damit die bendtigten Nahrungsmittel von der
«Dominenverwaltung», das heisst primir von den landwirtschaftlichen
Organisationen, geliefert werden konnten.® Gleichzeitig machte er sich
mit Unterstiitzung des Verbands Schweizerischer Konsumvereine (VSK),
der Kiseexporteure und der Bundesbehorden an die Griindung der mit
umfassenden Befugnissen ausgestatteten Genossenschaft Schweizerischer
Kiseexportfirmen (GSK), die in der Folge als «Kiseunion» bekannt wurde
{(vgl. den Beitrag von Burkhard).

Robert Grimm, Nationalrat der Sozialdemokratischen Partei (SP)
und Redaktor der Berner Tagwacht, reagierte am 20. August 1914 mit
einern Artikel auf diese Akcivititen. Darin warnte Grimm die Behdrden
davor, den «kriegsbedingten Anliegen aller Erwerbsschichten ausser der-
jenigen der Arbeiterklasse» nachzukommen. Die «Exporteure und Agra-
rier» wiirden «dem Bundes:}:at sicher Dank wissen», dass er bei der «Schaf-
fung eines Exporteurringés die nétigen Hebammendienste» leiste, aber
wenn die «Kisexporteure und die Agrarier Anspruch darauf» hicten, dass
der Staat sie vor grossen Verlusten schiitze, so hitte «den gleichen An-
spruch auch die Arbeiterkilasse, die aller Mittel entbldsst» dastehe und

«weder iiber Geld noch iiber Nahrungsmittelvorrite» verfiige. Thre Lage
sei «viel schlimmer als die ‘der anderen Bevolkerungsschichten», weil sie
weder Geld noch «Naturalien» besitze.?

Bezeichnenderweise — und fiir den weiteren Verlauf der ernihrungs-
politischen Auseinandersetzungen symptomatisch — erhielt Grimm nicht

vom biirgerlichen Bundesrat eine Antwort, sondern vom Direktor des

|

8 Wirtschafilicher Mobilmachungsplan von Ernst Laur vom 10.08.1914, in: Archiv-
bestand SBV (AfA Nr. 110,leil I), Dossier 161.23-01.

9 Berner Tagwacht, 20.08.1914.
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Bauernverbandes. Laur schrieb Grimm in einem persénlichen Brief, er sei
bei seinen bisherigen kriegswirtschaftlichen Aktivititen von fiinf Grund-
sitzen ausgegangen: Erstens solle die Produktion der Landwirtschaft in-
takt gehalten und «den Bediirfnissen des Landes» angepasst werden. Zwei-
tens miisse mit allen Mitteln verhindert werden, dass ein «riicksichtsloser
Zwischenhandel aus der Not der Produzenten und dem Mangel der Kon-
sumenten Gewinne ziehen» kénne. Drittens solle allen «Preistreibereien
entgegengetreten und eine Organisation» geschaffen werden, welche eine
Ubertragung der Preisschwankungen des Weltmarktes, insbesondere der
Hausse-Bewegung, auf den Schweizer Markt verhindere. Viertens miisse
die «Offenclichkeit durch Naturalabgabe der Lebensmittel fiir diejenigen
Konsumenten sorgen, «welche bei den Preisen, die notwendig» seien, «um
den inlindischen Produzenten vor Verarmung zu schiitzen, nicht existie-
ren» kénnten. Es wire verkehrt, meinte Laur, .«die Preise den Einkom-
mensverhiltnissen dieser Armsten anzupassen» und so die vermégenden
Konsumenten auf Kosten der Produzenten zu begiinstigen. Fiinftens
miisse eine «neue Organisation der Arbeit geschaffen werden, damit wih-
rend des Krieges moglichst keine Hand» miissig werde. Ein Hilfsmittel
erblickte er «namentlich in der Einfiilhrung grosser Staats- und Gemein-
dearbeiten». Gleichzeitig teilte Laur Grimm mit, er habe mit dem VSK
Kontakt aufgenommen und er bat ihn, «mit einem verwerfenden Urteil
noch etwas zuriickzuhaltens. Er hoffte, dass «die Sache» in acht bis 14 Ta-
gen soweit gedichen sei, dass «der Offentlichkeit die notwendigen Mit-
teilungen gemacht» werden kénnten.'

Mit dem Vorschlag, «dass die Gestaltung des Inlandmarktes» még-
lichst unabhingig «von den Schwanknngen des Weltmarktes» vorzuneh-
men sei, sei er einverstanden, teilte Grimm Laur am 22. August 1914 mit.
Auch dessen Hilfsangebot bei der Beschaffung von «Notstandsarbeiten»
hiess er willkommen. Weil «der Konsument» jedoch niche imstande sei,
die geltenden Preise fiir Nahrungsmittel zu bezahlen, miissten die Pro-
duzentenpreise «der vorhandenen Kaufkraft» im Inland angepasst werden.
Seine Forderung nach einer unmittelbaren Senkung «der Produzenten-
preise» rechtfertigte Grimm mit dem «Uberangebots, dasinfolge des Ein-
bruchs der Exporte im Inland herrsche.!!

10 Zidert nach Gautschi 1988: 27-28.
11 Zitiert nach Gautschi 1988: 28-31.
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Grimm 16ste die Ernihrungsfrage aus seinen sonstigen wirtschafts-
politischen Ordnungsvorstellungen heraus und verlangte im Namen der
«Gerechtigkeit» und streng der Logik der Mirkte folgend im Lebensmit-
telbereich eine Abbaupolitik. «Hat die Arbeiterschaft Opfer zu bringen,
so die Landwirtschaft nicht minder», schrieb er, erst dadurch werde «die
in dieser furchtbaren Zeit so notwendige Volkssolidaritit geschaffen.»'?
Laur hingegen hielt nichts von einer Abbaustrategie, weil dadurch neben
«den Armsten» auch noch «die Produzentens verarmen wiirden — und so-
mit die fiir alle wichtige Produktion von Nahrungsmitteln gefihrdet statt
gefordert wiirde.”?

Schon eine Woche bevor Grimms Artikel erschienen war, hatte Laur
dem VSK vorgeschlagen, «alle fritheren Differenzen zu vergessen», eine
Verstindigung zwischen Produzenten und Konsumenten zu suchen und
ein gemeinsames Vorgehen ins Auge zu fassen. Der von prominenten
Sozialdemokraten wic Bernhard Jaeggi's geleitete VSK reagierte positiv,
trat der GSK bei und stellte sich im September 1914 auch gegen die For-
derung, in der Schweiz wie in den Krieg fithrenden Staaten die Zlle auf
importierte Nahrungsmittel aufzuheben. Der VSK nutzte die Mitglied-
schaft in der GSK zur Tiefhaltung des Milchpreises, der trotz der stark
wachsenden Nachfrage 1914-1916 lediglich von 7.85 auf 7.90 Franken's
stieg {vgl. Abbildung 4 im Beitrag von Pfister zum Klima). Weil die
Milchproduzenten die Milchmenge bis 1916 stark ausdehnten, konnte der
Export von Milchprodukten ins Ausland weitergefiihrt werden (neben
Kise waren vor allem Kond:ensmilch und Schokolade gefragt).!” Den Er-
16s aus dem Export benutzte die GSK zur Deckung der Mehrkosten, die
in der Produktion wegen der Teuerung anfielen.

Erstmals Probleme grundsitzlicher Art verursachte der 1915 ein-
setzende Riickgang der Kunstdiinger- und Futtermittelimporte und die
wetterbedingt schlechte Ernte im Herbst 1916, basierte die steigende

\
Milchproduktion doch zu einem wesentlichen Teil auf der Verfiitterung

12 Zidert nach Gautschi 1988: 3|0.

13 Zitiert nach Gautschi 1988:28-33.

14  Zitiert nach Stadelmann 1940: 68.

15  Zur Biografie vgl. Archiv fiir Agrargeschichte (Hg.): Online-Portal Personen der lind-
lichen Gesellschaft im 19. und 20. Jahrhundert, www.histoirerurale.ch/ahr (Stand:
21.01.2014).

16 Ven 24 (1914) auf 26 Rappen (1916), die Werte in1 Text sind auf 2014 umgerechnet.

17 Rossfeld/Straumann 2008: 31.
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von importiertem Kraftfutter und gutern Heu aus der eigenen Futterpro-
duktion. Verstirkt wurde die negative Entwicklung Ende 1916 durch
Ernteeinbriiche in wichtigen Agrarexportlindern wie Kanada, den USA
oder Argentinien, den Beginn des uneingeschrinkten U-Boot-Krieges
im Februar 1917 und den darauf folgenden Kriegseintritt der USA im
April 1917, der zu einer Rationierung der Getreideexporte an ueutrale
Lander sowie zu einer massiven Verteuerung der Frachtkosten fiihrte (vgl.
die Beitrige von Segesser und Pfister zum Klima). Im Jahr 1917 konnten
nur noch rund halb so viele Nahrungsmittel eingefiihrt werden wie vor
dem Krieg.®® Die Unsicherheit und die Verteuerung der Schifftransporte
hatten zudem negative Auswirkungen auf die fiir die Subventionierung
der Konsumentenpreise im Inland so wichtigen Exporte von Milch-
produkten. Deshalb verschlechterte sich die Emihrungslage 1916/17 so-
wohl in quantitativer wie auch in monetirer Hinsicht.

Mit dem Riickgang der Getreideimporte, die bis zum Januar 1917
noch zugenommen hatten,'® brach eine der Hauptstiitzen der im Herbst
1914 etablierten Ernihrungsordnung ein. Der Mangel auf der Stoffebene
machte es unumginglich, statt des Handels mit Milchprodukten und Ge-
treide die Produktion von Nahrungsmitteln pflanzlicher Art ins Zentrum
zu riicken. Zwar hatten lokale Behérden schon 1915 mit der Urbarisie-
rung von Od- und Sumpfland zur Ausdehnung der landwirtschaftlichen
Nutzfliche begonnen, doch diese Meliorationen wirkten sich noch nicht
positiv auf die Produktion aus. Deshalb versuchten die Bundesbehérden
1916 mit einer Reorganisation der Zustindigkeiten, die in den Stidten
immer wichtiger werdende, auf dem Land jedoch immer schwieriger
durchzufithrende Milchproduktion zu sichern (vgl. den Beitrag von
Pfister zum Klima). Dazu iibertrug der Bundesrat im Mirz 1916 dem
Zentralverband Schweizerischer Milchproduzenten (ZVSM), die Verant-
wortung fiir die Trinkmilchversorgung im Inland.?® g

Obwohl der ZVSM {iber die Einbindung der Milchproduzenten in
die Kiseunion schon bisher parastaatliche Funktionen ausgeiibt hatte, er-
schraken nicht wenige im 1907 als Dachorganisation der regionalen
Milchverbinde gegriindeten Verband, als dieser quasi iiber Nacht von
einer Interessenorganisation zu einer «Behdrdey wurde. Die Funktionire

18  Geering 1928: 23,
19 Liithi 1997: 37.
20  Moser/Brodbeck 2007:31.
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des ZVSM erblickten darin auch Chancen, obwohl absehbar war, dass es
in Zukunft vor allem darum gehen wiirde, einen Mangel zu verwalten
und Forderungen abzulehnen statt wie bisher Produkte zu exportieren,
Konsumentenpreise zu stabilisieren und mit den Gewinnen aus den Ex-
porten die steigenden Kosten der Milchproduktion im Inland zu decken.

Mit der Ubertragung der Verantwortung fiir die im Alltag immer
wichtigere Trinkmilchversorgung wurde der ZVSM zur bevorzugten
Zielscheibe der Kritik an der Versorgungspolitik. Weil der Preis trotz der
wachsenden Nachfrage nnd der steigenden Produktionskosten tief gehal-
ten werden musste, kam der Dachverband zuerst von seiner eigenen Basis
unter Druck.?! Wogen im Umgang mit den irritierten Milchproduzenten
die neu erhaltenen, hoheitlichen Kompetenzen und Machtbefugnisse die
Schwierigkeiten noch in etwa auf, standen die Produzentenvertreter der
vor allem in der sozialistischen Presse unablissig gedusserten Kritik an ei-
ner mangelhaften und fiir viele Konsumenten auch zu teuren Versorgung
weitgehend hilflos gegentiber. Mit der Ubertragung weiterer Aufgaben
verloren die Produzentenvertreter viel von ihrem bisherigen Gestaltungs-
potential auf der politischen Ebene, weil sie gegeniiber den Konsumenten
verstirkt den Mangel verwalten und gegeniiber der eigenen Basis un-
populire Massnahmen wie die im Hetbst 1917 beschlossenen Erhebun-
gen iiber die Kartoffelvorrite legitimieren mussten.*

Fiir die politisch durch das Vollmachtenregime des Bundesrats weit-
gehend ohnmichtige Sozialdemokratie beinhaltete die Defensive, in wel-
che die Vertreter der Produzenten gerieten, eine grosse Chance. Wie kein
anderer erkannte Grimm die politische Hebelwirkung, welche die Erndh-
rungsfrage bot. Grimm hatte zwar schon im August 1914 versucht, die
Ernihrungsfrage auf eineneinfachen Gegensatz zwischen Produzenten
und Konsumenten zu reduzieren und moralisch mit dem Postulat auf das

Recht auf eine cangemessene» Versorgung anfzuladen.™ Angesichts der

21 Im Herbst 1917 wandte sich der ZVSM mit einer eigentlichen Aufklirungskampagne
gegen die bei den Produzenten namentlich in der Romandie wachsende Unzufrie-
denheit iiber die Verbinde und Behorden. Vgl Schweizerisches Zentralblatt fiir Milch-
wirtschaft, 31.08.1917. | :

22 Laur ersuchte die Bauern, «die Zihler gut aufzunehmen und ihnen alle gewiinschten
Angaben genau mitzuteilenr, Schweizerische Bavernzeitung, Januar 1917.

23 Berner Tagwacht, 20.08.1914,
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Schaffung der Kiseunion und der Integration des VSK in die von Laur
orchestrierte Erndhrungsordnung erzielte er mit seiner Argumentation
zunichst jedoch fast keine Wirkung.

Dies inderte sich im Juli 1916, wie die Marktdemonstrationen der
sozialdemokratischen Arbeiterinnenvereine zeigten. Die Witterung
schiirte im Sommer die bei den Prodnzenten latent vorhandene Angst vor
einer schlechten Ernte erstmals auch in stidtischen Konsumentenkreisen.
Diese befiirchteten eine Verteuerung von Kartoffeln und Gemiise. Unter
der Fithrung von Rosa Bloch und Rosa Grimm kimpften Kiuferinnen
auf den Lebensmittelmirkten in Bern, Biel, Grenchen, Thun und Ziirich
mit Selbsthilfemassnahmen erfolgreich gegen «Wucherer» und fiir eine
Senkung der Preise (vgl. dazu auch die Beitrige von Burkhard und Al-
bertin).*

Mit der Fokussiernng ihrer Opposition auf den Mangel und die
Teuerung gelang es der Sozialdemokratie im Sommer/Herbst 1916, die
erndhrungspolitischen Diskussionen zu dominieren. Lange bevor die Pro-
duzenten steigende Einkommen realisierten, erklirte Grimm die Bauern
zur «Klasse, die durch den Krieg am meisten profitierte, die glinzendsten
Geschifte machte und die Notlage riicksichtslos ausniitzte».?> Wihrend
sich die freisinnigen Politiker diskret im Hintergrund hielten, versuchten
die Produzentenvertreter sowohl gegeniiber der eigenen Basis als auch ge-
geniiber den Konsumenten die unpopuliren Massnahmen zu legitimie-
ren, die ihrer Einschitzung nach zur Aufrechterhaltung der Prodnktion
unerlasslich waren. Wie die Behérden setzten sie darauf, dies mit einer
«wohliiberlegten Preispolitik»®® zu etreichen, ohne je explizit die Grund-
satzfrage zu stellen, ob dies nicht mittels einer Reduktion der Milchpro-
duktion und einem Ausbau des Gemiise-, Kartoffel- und Getreidebaus
besser zu erreichen wire. In Fortfiihrung der bisherigen Versorgungslogik
schlug Laur im Januar 1917 vor, mit einer Erhéhung des Milghpreises die
Produzenten zu veranlassen, (noch) mehr betriebseigene Ressourcen in
die durch den Riickgang der Futtermittelimporte gefihrdete Milchpro-
duktion zu investieren. «Wenn wir im Winter 1917/18 Milch wollens,
schrieb er, «miissen die Tiere im Anfang des Jahres 1917 zum Stier gefiihrt

24 Pfeifer 1993,
25  Berner Tagwacht, Nr. 180, 03.08.1916.
26 Kippeli/Riesen 1925: 42,
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werden».?” Auch Grimm wollte mehr Milch — aber an der Erérterung der
Frage, wie dieses Ziel erreicht werden konnte, war er nicht interessiert,
Gefragt waren vielmehr griffige Parolen, die sich in der SP-Presse primir
gegen «die Agrarier», «die Bavern» und «die Wucherer» richteten. Der
Zentralschweizerische Demokrat, das sozialdemokratische Tagblatt der Inner-
schweiz, bezeichnete Laur als «Herodes Nr. 2», der mit seiner Milchpreis-
politik eine «Neuauflage des bethlehemistischen Kindermordes in ver-
grosserter» Auflage veriibe.?

Machte Grimm schon seit Ausbruch des Krieges konsequent «die
Bauern» fiir «den Mangel» und «die Teuerung» verantwortlich, so ver-
suchte Laur zwischen den im Arbeitersekretariat, dem VSK und bei den
Griitlianern aktiven Sozialdemokraten einerseits und den «Sozialanarchis-
ten» andererseits zu unterscheiden, um Verhandlungsspielraum zu gewin-
nen. Denn seiner Einschitzung nach waren Erstere in Ernihrungsfragen
verhandlungsbereit, wihrend Letztere im Winter 1916/17 die Frage der
«Lebensmittelpreise in den Mittelpunkt ihrer Bewegung» zu stellen be-
gannen, um «die politische Herrschaft» zu erringen, die ihnen bisher
wegen der fehlenden Unterstiitzung durch die Arbeiterschaft versagt
geblieben sei.?

Obwohl nicht alle VSK-Mitglieder der SP angehorten,*® war der
Verband lange das eigentliche Sprachrohr der Arbeiterschaft in Ernih-
rungsfragen gewesen. Fiihrende Reprisentanten wie Bernhard Jaeggi und
Johannes Huber sassen anch als Vertreter der SP im Nationalrat. Doch die
Entfremdung zwischen der SP-Parteifiihrung und dem VSK in der Er-
nihrungsfrage war schon im ersten Kriegsjahr dentlich geworden. So
kritisierte der Verband 1915 die grosse sozialdemokratische Kampagne
gegen die Teuerung — auf dem Bundesplatz nahmen rund 10 000 Perso-
nen an einer von der SP organisierten Demonstration gegen die Teuerung
teil®* — mit dem Hinweis,| dass die Preissteigerungen im Ernidhrungs-
bereich vor allem importiert und weniger hausgemacht seien, da ja Teig-
waren und Reis, nicht Kartoffeln und Milch teurer geworden seien. Als
im Frithling 1916 der Griitliverein aus der SP austrat, setzte Laur einige

27  Schweizerische Bavernzeitung, Januar 1917.

28  Zidert nach Schweizerische Bauernzeitung April 1917.
29  Schweizerische Bauernzeitung, Mai 1917.

30  Schumacher 2013: 56-58.

31  Baumann 1993: 334,
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Hoffnung darauf, dass die Arbeiterschaft in Ernihrungsfrapen kiinftig
durch diese Reprisentanten vertreten wiirde.*> Doch der Erfolg der SP
bei den Nationalratswahlen im Herbst 1917 und die steigende Zahl von
Abonnenten der Berner Tagwacht machten deutlich, dass die Verhiltnisse
innerhalb der Arbeiterbewegung komplexer waren, als es sich Laur
wiinschte. Mit der Grindung des Oltener Aktionskomitees im Februar
1918 setzte sich Grimms «zentristische», in Laurs Wahrnehmung jedoch
mehr «antiagrarischy als «antikapitalistisch» ausgerichtete Linie® auch in-
nerhalb der offiziellen Gremien der SP und des Gewerkschaftsbundes
duzch.

3.3 Die Ernahrungsfrage im Oltener Aktionskomitee

Der Anlass zur Griindung des Oltener Aktionskomitees war ein Streit um
die Zivildienstpflicht, der zwischen dem Bundesrat und der Sozialdemo-
kratie ausgebrochen war.>* Zur Steigerung der Produktion waren neben
der Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutzflichen auch zusitzliche
Arbeitskrifte notwendig — oder eine Motorisierung von Feldarbeiten.
Eine Motorisierung von Arbeiten ausserhalb des Hofes war seit der Mitte
des 19. Jahrhunderts immer wieder versucht worden, blieb aber weitge-
hend erfolglos.?® Jetzt wurden diese Bestrebungen erneut intensiviert. Aus
Mangel an «menschlichen und tierischen Arbeitskriften»®® schuf der
Schweizerische Landwirtschaftliche Verein (SLV) im Friihling 1917 eine
«Motorpflugpriifungskommission», um die Konstruktion und Produktion
von Motorpfliigen voranzutreiben. Allerdings dauerte es ein Jahr, bis die
Kommission, der auch Viktor Fehr, der Prasident der Gesellschaft Schwei-
zerischer Landwirte, angehorte, auf Waflenplitzen und Gutsbetrieben wie
Witzwil Versuche zur Urbarisierung von Odland durchfiihren konnte.
Fehr prisidierte zudem das Kommissariat fiir die Anpflanzung schweize-
rischer Waffenplitze, das ab 1917 iiber eigene Traktoren verfiigte.*

32 Schweizerische Bauernzeitung, Mai 1917.
33 Schweizerische Bauernzeitung, Mai 1917,
34 Wipf 2008.

35 Moser 2013: 39-41.

36  Flury/Jordi 1918: 6.

37  DBeglinger 1920: 210-243.
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Neben den Versuchen zur Motorisierung begannen die Behdrden
1917 auch mit der Rekrutierung menschlicher Arbeitskrifte. Der Bundes-
rat erliess im Herbst 1917 erste Weisungen® zur Beschaffung der fiir die
«Anbauvermehrung notwendigen Arbeiter» und das Volkswirtschaftsde-
partement arbeitete eine Zivildienstvorlage aus, mit der alle in der Schweiz
wohnhaften Personen zwischen 14 und 60 Jahren zum Hilfsdienst hitten
verpflichtet werden kénnen. Doch die SP und die Gewerkschaften, die
zuerst nicht einmal konsultiert worden waren, wandten sich vehement
dagegen, dass aus der «ganzen Schweiz ein Witzwil» gemacht werde.

Als Ende Januar 1918 absehbar wurde, dass sich der Zivildienst in der
vom Bundesrat vorgesehenen Form nicht realisieren liess, forderte die Ar-
beiterunion Ziirich die SP und den Schweizerischen Gewerkschaftsbund
(SBG) auf, von der Landesregierung ultimativ zu verlangen, anstelle einer
Zivildienstpflicht eine Demobilisierung durchzufiihren, damit das auch
«von der Arbeiterschaft als notwendig erachtete Ziel der Forderung der
einheimischen Lebensmittelerzeugung» erreicht werden koénne.® Der
Bundesrat reagierte auf diese Intervention am 1. Februar mit einem Trup-
penaufgebot — was die Spitze der Arbeiterbewegung als Versuch zur
Schaffung einer mobilen Reservearmee zum Einsatz gegen eine Wider-
stand leistende Arbeiterschaft interpretierte, was wiederum zur Griindung
des OAK am 4. Februar fiihrte.*

Dem OAK gehorten Vertreter der Geschiftsleitung und der Natio-
nalratsfraktion der SP sowie des SGB und der SP-Presse an.** Wie zuvor
schon die Arbeiterunion Ziirich betonte auch das OAK, dass die organi-
sierte Arbeiterschaft «keineswegs Gegner der Produktionsvermehrungy»
sei.®® Im Mirz stellte das QOAK ein Forderungsprogramm auf, in dem
nicht weniger als acht der 15 Punkte die Ernihrungsfrage betrafen. Ver-
langt wurde vom OAK unt‘er anderem ein eidgendssisches Versorgungs-
amt mit einem Beirat, die Ausschaltung des Zwischenhandels, eine Fest-
setzung der Preise «entsprechend den Interessen der Konsumenten», die
Ubernahime der Kosten eineir allfalligen Erhohung des Milchpreises durch

38  Liithi 1997: 108.

39  Berner Tegwacht, zitiert nach Gautschi 1968: 87.

20 Gautschi 1968: 88-89,

41 Gautschi 1968: 89. \

42 Gautschi 1968: 89. .

43 «Wir sind keineswegs Gegne!r der Produktionsvermehrungy, heisst es in der Proklama-
tion vom 04.02.1918, vgl. Gautschi 1968: 90.
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den Bund, ein Ausfuhrstopp fiir Frischmilch, die Beschlagnahmung und
der Ankauf der gesamten Kartoffelernte durch den Bund, ein Ausfuhr-
verbot fiir Obst sowie eine Verpflichtung der grosseren Gemeinden zur
Durchfithrung von Massenspeisungen. Diese Forderungen wurden «als
sofort zu verwirklichende Massnahmen» dem Bundesrat {ibermittelc.*
Gleichzeitig erklirten die Milchverbinde, sie kénnten die Milch-
versorgung nicht mehr auf dem gleichen Niveau halten, wenn nicht mit
einer substantiellen ErhShung des Milchpreises Anreize zum Ausbau der
Produktion geschaffen wiirden.” Laur empfahl «im Hinblick auf die Ge-
samtlage und die drohende Arbeitslosigkeit in der Industries ein «doppelt
sorgfiltiges Abwigen der Verhiltnisse» und schlug wie schon 1914 vor,
dass der Bund die Kosten fiir die Minderbemittelten iibernehmen sollte.*¢
Ahnlich argumentierte Bundesrat Edmund Schulthess, dessen Antrag aber
vomn Gesamtbundesrat abgelehnt wurde# Auf die Ankiindigung der
Landesregierung, dass der Preis fiir Konsummilch auf den 1. Mai 1918

- von 5.85 auf 7.30 Franken* erhoht werde, reagierte das QAK Anfang

April mit einem telegrafisch an den Bundesrac ibermittelten Ultimatum,
in dem ein allgemeiner Landesstreik angekiindigt wurde, wenn die
Kosten zur Ankurbelung der Milchproduktion nicht durch den Staat
tibernommen wiirden . *®

Die Bestimmtheit, mit der das OAK reagierte und die breite Zustim-
mung zur Forderung nach einer Beteiligung des Staates an der Deckung
der Mehrkosten — selbst der Ausschuss der freisinnig-demokratischen Par-
tei forderte die Ubernahme der Kosten durch den Bund®® — fiihrten dazu,
dass der Bundesrat eine ausserordentliche Sitzung der Bundesversamm-
lung einberief. Die Auseinandersetzungen iiber den von den Konsumen-
ten zu bezahlenden Milchpreis bescherten dem QAK einen Prestige-
gewinn und fiihrten dazu, dass es in der Offentlichkeit als «eine mit
Vollmachten ausgestattete Exekutiver! der Arbeiterschaft wahrgenom-
men wurde. Die von Grimm verfolgte Strategie, die Ernihrungsfrage als

44 Gautschi 1968: 191,

45 Schweizerische Bzuernzeitung, Mirz 1918.
46 Schweizerische Bauernzeitung, Mirz 1918.
47 Schweizerische Bauernzeitung, Mai 1918,
48 Von 32 auf 40 Rappen {1918).

49 Gautschi 1968: 118.

50  Gautschi 1968: 115.

51 Gautschi 1968:115.
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Hebel zur Schaffung einer breiten Koalition von Bundesangestellten, Ge-
werkschaften und der SP zu benutzen, riickte erstmals in Reichweite.”?
Das OAK kam allerdings unter Druck des linken Fliigels der Arbeiter-
bewegung, der verlangte, dass kiinftig nicht nur mit einem Landes_streik
gedroht, sondern dieser auch durchgefiihre werden sollte, wenn die ge-
steliten Forderungen nicht erfiillt wiirden.> ‘

Der Kompromiss, zu dem sich die Bundesversammlung in _der
Milchpreisfrage Mitte April durchrang, setzte das OAK prompt einer
ersten Zerreissprobe aus.5* Die Mehrheit sprach sich gegen die Durch—
fiilhrung des angedrohten Streiks aus, nicht zuletzt aus Riicksicht auf die
in der Ernihrungsfrage fiir eine Zusammenarbeit mit dep Produzenten
und den Behorden einstehenden Krifte innerhalb der Arbeiterbewegung.
Die im Frithjahr 1918 noch unbestrittene Konfrontationsstrategie in der
Ernihrungsfrage stiess im Sommer innerhalb der sich in politischen und
gewerkschaftlichen Fragen radikalisierenden Arbeiterbewegung an Gr.en—
zen und die Verhandlungsbereitschaft stieg. Der analytisch-strategisch
versierte Grimm realisierte diese Verinderungen und zeigte sich um-
gehend offen fiir eine konkrete Zusammenarbeit mit den Produzenten.
Die am Ersten Allgemeinen Arbeiterkongress Ende Juli in Basel formu-
lierten Forderungen im Ernihrungsbereich waren daher sachlich begrim-
det und konnten, wie Grimm betonte, «auf dem Boden der gegenwirti-
gen Gesellschaft verwirklicht werden».*

|
3.4 Ausbau der Nahrungsmittelproduktion und

neue Formen der Kooperation von Produzenten
und Konsumenten 1918

Dass die Ernﬁhrungsfrage‘ und damit auch das Verhiltnis zwischen Pro-

duzenten und Konsumenten im Somuner 1918 zunehmend anders be-
trachtet wurde, zeigte sicli1 auch an der Reaktion des Bundesr:{tts, der jetzt

52  Gautschi 1968: 119.

53  Gautschi 1968: 122-123.
54  Fin Liter Milch sollte 36 Rappen (2014: 6.60 Franken) statt der vorgesehenen 40 Rap-

pen (2014: 7.30 Franken) kosten; der Bund verbilligte den Liter um drei und die Kan-

tone um einen Rappern. Die Minderbemittelten sollten weiterhin 27 Rappen (2014

4,90 Franken) fiir einen Lliter Milch bezahlen.Vgl. dazu: Gautschi 1988: 121.
55  Zitiert nach Gautschi 1968: 136.
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auf die Ende Juli am Arbeiterkongress erhobenen Forderungen einging
und dem QAK in Aussicht stellte, unter Mitwirkung der Arbeiterschaft
eine Neuordnung des Rationierungswesens vorzunehmen und dazu eine
Kommission fiir Erndhrungsfragen zu schaffen.>®

Ganz offensichtlich wurde'die Konfrontationshaltung im Sommer
1918 von Verhandlungsbereitschaft iiberlagert. Zahlreiche Akteure aus
ganz unterschiedlichen politischen Milieus durchliefen in der Ernih-
rungsfrage seit dem Winter 1917/18 «fundamentale Lernprozesse»,” die
sie zur Einsicht flihrten, dass der Nahrungsmittelmangel zwar nach wie
vor monetire und verteilungspolitische Komponenten hatte, aber grund-
sitzlich ein Problem darstellte, das Konsumenten und Produzenten besser
gemeinsam mittels der Ausdehnung der Produktion vor Ort sowie der
Etablierung neuer Formen der Zusammenarbeit 18sen konnten statt mit
Konfrontationspolitik.*®* Der im linksradikalen Milieu aktive Agronom
Max Kleiber etwa kam zur Uberzeugung, dass die «Industriellen» eine

-«viel verniinftigere Agrarpolitik als die Sozialdemokratie» betrieben, weil

sie die Ausdehnung der Nahrungsmittelproduktion «unter Mithilfe des
stidtischen Proletariats» an die Hand nahmen statt lediglich Forderungeu
an die Landwirtschaft zu stellen.”®

Konkret meinte Kleiber die in der Schweizerischen Vereinigung fiir
Innenkolonisation und Industrielle Landwirtschaft {SVIL) zusammen-
geschlossenen Unternehmer und Behérden. Die SVIL war im Juli 1918
auf Anregung des Agronomen Hans Bernhard und dem aus dem Umfeld
der Arbeiterbewegung stammenden Jacob Lorenz vom Ernihrungsamt
des Kantons Ziirich gegriindet worden. Mit der «Vermehrung der Boden-
kultur wollte die SVIL nicht nur die neuen Pflichten des Bundes erfiil-
len, sondern auch vermeiden, dass Arbeiter aus Protest gegen die mangel-
hafte Ernihrung streikten.’® Hans Bernhard zweifelte hnlich wie die
Sozialdemokraten Herman Greulich, Paul Pfliiger und Bernhard Jacggi
am Sinn von immer neuen Appellen, Drohungen und Verpflichtungen,
wenn die biuverliche Landwirtschaft weder tiber die Produktionsmittel
noch iiber die Arbeitskrifte fiir eine Mehrproduktion verfiige. Die

56  Gautschi 1968: 144,

57  Siegenthaler 1993: 16.

58  Fiir eine Ubersicht iiber diese Bestrebungen vgl. Auderset/Moser 2012; 137-149.

59  Zitiert nach Auderset/Moser 2012: 142, '

60  Archivbestand SVIL (AfA Nr. 106}, Protokoll der konstituierenden Versammlung der
SVIL, 5. Juli 1918; vgl. auch: Baumann/Moser 1999: 19-23.
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Ernihrungsfrage als «Sache des ganzen Volkes» kénne nicht weiter dele~
giert werden, sondern miisse von den Verursachern geldst werden — also
von der Industriegesellschaft, erklirte Bernhard.s' Neben dem Zuspruch
von linksradikaler Seite erfuhr die Titigkeit der SVIL auch Unterstlitzung
vom VSK, der mit der Griindung der Schweizerischen Genossenschaft fiir
Gemiisebau (SGG) im Herbst 1918 begann, im grossen Stil selbst Gemiise
anzubauen, nachdem er schon 1916 mit dem Ankauf von Landwirtschafts-
betricben in die Produktion von Nahrungsmitteln eingestiegen war.®
Nun ging es dem VSK nicht mehr darum, Bauernland in Konsumenten-
hand zu iiberfiihren, sondern durch die Bewirtschaftung bisher brach lie-
gender Flichen, die in vielen Fillen von der SVIL fiir die SGG urbarisiert
wurden, zusitzliche Flichen in genossenschaftlicher Form zu bewirtschaf-
ten. Diesen Ausbau der Nahrungsmittelproduktion begriisscen auch die
landwirtschaftlichen Organisationen. Fiir den Getreideziichter Gustave
Martinet beispielsweise stellte «cette collaboration active des non agri-
culteurs 4 la production alimentaire nationale (...) un des plus belles oenv-
res sociales de ces temps difficiles» dar%? -

Neben der Ausdehnung des Gemiise- und Ackerbaus wurde auch das
Verhiltnis von Produktion und Konsum neu thematisiert. Hatte der Stdd-
teverband schon im Friihling 1916 «die Anbahnung eines richtigen Ver-
hiltnisses der Stadtverwaltungen zu den Produzenten» angeregt (und
auf entsprechende Beispiele in der Romandie und der Ostschweiz
hingewiesen),* begannen im Somumer 1918 auch Biuerinnen, die kon-
frontativen Beziehungen| zwischen Produzenten- und Konsumenten-
vertretern in Frage zu stellen. Die im Juli 1918 auf Initiative der Biuerin
Augusta Gillabert-Randin gegriindete Association des Productrices de
Moudon (APM) etwa wollte die Produktion, die Distribution und den
Konsum von Nahrungsmitteln neu und engmaschiger verflechten, damit
die Produzentinnen und Konsumentinnen unter weitgehender Ausschal-
tung des Zwischenhandels sich auch sozial (wieder) niher kamen. Die
APM war zwar ein Produkt der kriegswirtschaftlich bedingten Ver-
schlechterung der Ernihrungslage, verstand sich aber ebenso sehr als ein

61 Moser 2000,

62 Moser 2007: 66-68. !

63 La Terre Vaudoise, 20.07.1918.

64 Vgl Mirteilungen der Zentralstelle des schweizerischen Stidteverbandes, in: Archivbe-
stand Scliweizerischer Banernverband (AfA Ne. 110, Teil 1), Dossier 161.23-02.
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zukunfisfihiges Modell fiir eine neuartige QOrganisation der Produktion
und der Konsumtion, wie Gillabert-Randin 1919 schrieb: «(Euvre née de
la guerre, elle est peut-é&tre appelée 4 lui survivre, car si la grande tuerie a
pris fin, I’ére est venue des reconstructions et des restaurations de tous
genres.nss I
Wie stark das Modell der APM der Wahrnehmung von Produktion
und Konsumtion als einem Gegensatz widersprach, zeigte sich auch da-
ran, dass die APM in der Offentlichkeit als «Soviet de productrices»®
{miss-)verstanden wurde, obwohl der Vorschlag ziemlich genau dem ent-
sprach, was die aus der Arbeiterbewegung stammende Dora Staudinger
am Frauenkongress 1921 als «Genossenschaftssozialismus» bezéichnete, in
dem «der Gegensatz zwischen den Wirtschaftsparteien, zwischen Konsu-
ment und Produzent wie zwischen Arbeitgeber und -nehmer iiberbriickts
werden sollte.5
Die SVIL, der VSK, die SGG, die APM, die Behérden sowie die

landwirtschaftlichen Produzentenverbinde und «communistische Pro-
duktionsgenossenschaften» wie die der Linksradikalen im ziircherischen
Herrliberg® waren sowohl auf institutioneller Ebene als auch in personel-
ler Hinsicht eng miteinander verflochten. So gehirte beispielsweise Fritz
Mangold, der Basler Regierungsrat und spitere Vorsteher des Fiirsorge-
amtes in Bern, dem Vorstand der SVIL und dem Verwaltungsrat der SGG

ebenso an wie Gustave Martinet, der als Direktor der landwirtschaftlichen
Forschungsanstalt Mont-Calme zudem in vielen biuerlichen Qrganisati-

onen aktiv war und als Redaktor der Zeitschrift La Terre Vaudoise Augusta

Gillabert-Randin im Sommer 1918 Platz zur Erliuterung ihrer Vorstel-

lungen einer Neuorganisation des Verhiltnisses zwischen Produzentinnen

und Konsumentinnen einriumte.%’ Jacob Lorenz, der wissenschaftliche
Adjunkt des schweizerischen Arbeitersekretariats war 1916 in die Direk-

tion des Lebensmittelvereins Ziirich gewihlt worden und wirkte ab 1918
als Vorstandsmitglied und Aktuar der SVIL® Zusammen mit Robert

Grimm gab er 1915/16 zudem die Zeitschrift Neues Leben heraus, in der

65 Zit. nach Moser/Gosteli 2005: 52.

66  Moser/Gosteli 2005: 35.

67  Staudinger 1921; 85,

68  Zu den «communistischen Produktionsgenossenschaftens in Herrliberg vgl. Auderset/
Moser 2012: 141-142.

69  Moser/Gosteli 2005. !

70 Lorenz 1935.
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Grimm unter anderem zur Frage der kommunalen Milchversorgung pu-
blizierte.”! Mit Leo Miillet, dem Leiter der Konsummolkerei Luzern ynd
seit 1913 Vorkimpfer fiir eine Verstindigung zwischen Landwirtschaft
und Konsumverband» 72 hatte der VSK bereits 1916 einen Schiiler Laurs
zum Leiter der Abteilung «Landwirtschaft» gewihlt. Und der Agronom
Hans Keller, der erste Direktor der SGG, war bis im Sommer 1918 Leh-
rer an der Landwirtschaftlichen Schule Riitti, in deren Namen er schon
1917 Anleitungen zur «Héchstproduktion von Nahrungsmitteln» publi-
ziert hatte.” 7

Innerhalb des OAK wurden die vielfiltigen Bestrebungen zur Aus-
dehnung der Nahrungsmittelproduktion und der Neuorganisation des
Verhiltnisses zwischen Konsum und Produktion zwar schon linger kon-
trovers diskutiert, nun aber aktiv unterstiitze. Den Antrag des am linken
Rand der SP politisierenden Fritz Platten, die Mitarbeit im Beirat des
Ernihrungsamtes zu verweigern, weil der Arbeiterschaft lediglich drei
von zehn Sitzen zugesprochen wurden, lehnte das OAK ebenso ab wie
August Hugglers negative Einschatzung der SVIL-Titigkeiten. Das OAK
diirfe sich diesen Aktivititen gegeniiber «nicht passiv verhalten», argu-
mentierte Grimm im September 1918. Soweit brachliegendes Land von
den Bauern nicht selbst bewirtschaftet werden kénne, musse «fir die Be-
reitstellung von Arbeitskriften gesorgt werden», weil die «Bewirtschat-
tung von melioriertem Land» im Grossen erfolgen miisse. Es solle der
«Grundsatz gelten, dass jeder, der sich nicht iiber eine gesellschaftlich not-
wendige Arbeit ausweisen» kénne, zur Arbeit heranpezogen werden
konne; in erster Linie dachte Grimm dabei an das wrbeitslose Gesindel in
den Stidten, das sich der $chwelgerei» ergebe.”

An dieser (neuen) Grundhaltung in ernihrungspolitischen Fragen
inderte sich bis zur Ausrufung des Landesstreiks im November innerhalb
des OAK nichts mehr — vs.lras zur Folge hatte, dass ausgerechnet die bisher
so viel Ziindstoff beinhaltenden ernihrungspolitischen Anliegen in einem
bemerkenswert anderen Ton vorgetragen wurden als die gewerkschaft-
lichen, sozial- und allgemein politischen Anliegen, deren Erfiillung die
Streikenden in ultimativer Form verlangten.

71  Grimm 1916: 108-121.

72 Vgl Brief von Leo Miiller an Ernst Jaggi vom 15.04.1952, in: AfA Personendossier
Nr. 183.

73 Keller 1917.

74  Zidert nach Auderset/Moser 2012: 141.

KEIN UMSTRITTENES THEMA MEHR? 101

Die Ernihrungsfrage war ein Bereich, in welchem schon vor und
wihrend des Krieges gemeinsame Anliegen von Produzenten und Kon-
sumenten, Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie Industrie, Landwirt-
schaft und Behérden diskutiert wurden. Vertreter praktisch aller dieser
Gruppierungen waren ab dem Sommer 1918 in der einen oder anderen
Form an einer «empirischen Objektivierung»™ der Auseinandersetzungen
interessiert. Zu den wichtigsten Neuerungen, welche die unterschiedli-
chen Vorstellungen {iber die richtige Hohe der Preise und der Léhne nicht
obsolet, aber diskutierbar machten, gehorten Erfindungen wie die des
«Reallohnes», des dandwirtschaftlichen Einkommens» sowie des «Ertrags-
wertesy fiir landwirtschaftliche Betriebe, die miteinander in Beziehung
gesetzt und damit verhandelbar wurden. Eine zentrale Voraussetzung zur
Fiihrung dieser Diskussionen waren Daten, welche die «Klasseninteres-
sen-Orpanisationen» der Industrie, des Gewerbes sowie der Arbeiter- und
Bauernschaft erhoben. Alle pflegten auch «ebhafte Beziehungen zu den
Bundesbehdrden», die sie fiir ihre Titigkeiten finanziell entschadigten.”
Dass die Statistik ganz unterschiedliche soziale Wirklichkeiten herstellte,
zeigten die Diskussionen um die Nahrungsmittelpreise wihrend des Ers-
tenn Weltkrieges, leisteten diese doch sowohl einen wesentlichen Beitrag
zur Radikalisierung der innenpolitischen Auseinandersetzung als auch zu
deren teilweisen Objektivierung und Entschirfung. Fiir die Menschen
war die Ernihrung deshalb nicht nur von unmittelbarer Wichtigkeit im
Alltag, sondern beinhaltete auch ein gesellschaftspolitisch relevantes Ge-
staltungspotential, das weit iiber dén Ernihrungsbereich hinaus w1rk—
michtig wurde.

3.5 Ausblick: Der Erste Weltkrieg als Akzelerat:ons—
und Inkubationszeit

Am Beispiel der Ernihrungs- und Agrarpolitik wird besonders deutlich,
dass der Erste Weltkrieg alles andere als klare Sieger und Verherer produ-
zierte. Zufille und Kontingenz verhalfen Akteuren vielmehr zu Mdghch-
keiten der Implementierung bekannter wie auch der Entwicklung neuer
Vorstellungen, die sich in der Nachkriegszeit zu einer politisch-sozialen

75  Tanner 1994: 243,
76  Reichesberg 1908:95.
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Ordnung verschweissten, die sich insgesamt signifikant von derjenigen
der Vorkriegszeit unterschied. Neben der Bedrohung, die der Kriegsaus-
bruch darstellte, erblickten einzelne Akteure in der ueuen Situatiou eiue
Chance, um zumindest Teile ihrer Zielsetzungen zu realisieren. Zu ihnen
gehorten Grimm uud Laur. -

Laur nutzte im Spitsommer 1914 das Erstarken des Staates sowohl zu
einer Konsolidierung der von ihm als richtig erachteten Weltmarktorien-
tierung eines wesentlichen Teils der Agrarproduktion als auch zu einem
Ausbau der Beziehungen zwischen der organisierten Landwirtschaft und
dem Sctaat. Er hatte seit dem Ende des 19. Jahrhunderts versucht, neben
der Schaffung neuver Marktordnungen auch korporatistische Bezichungen
zu den Bundesbehdrden aufrubauen, um die Branche am Prozess der
nicht zuletzt wegen der Globalisierung stark wachsenden Regulierung des
Ernihrungs- und Agrarbereichs zu beteiligen. Ein grosses Anliegen war
ihm die Entkoppelung des Preises fiir Konsummilch im Inland vom Ex-
portpreis fiir Kise. Nur so konnte der Preis fiir die im Inland konsumierte
Milch zu einem Verhandlungsgegenstand der organisierten Produzenten,
Hindler und Konsumenten gemacht werden. Die heftige Opposition der
Kondensmilchindustriellen, der Kisehindler und der Sozialdemokratie
gegen diese von Laur orchestrierten Bestrebungen der Milchprodnzenten
fithrten zunichst zu sogenannten Milchkriegen.” In deren Verlauf bilde-
ten sich neue Beziehungen und darauf aufbauend bisher unbekannte Ver-
handlungsmuster, die sich als zukunfistrichtig erwiesen. Ohne diese
Praktiken der Auseinandersetzung wiire es im August 1914 kaum méoglich
cewesen, dass sich Hindler, Verarbeiter, Produzenten und Konsumenten
mit Hilfe der Bundesbehdrden in so kurzer Zeit auf die Griindung der
Kiseunion einigen konnten, die das Ziel verfolgte, die Kiseproduktion
«zu einem Preise zu verwerten, welcher dem Handel einen angemessenen
Verdienst, dem Kiser eine|gesicherte Existenz und dem Landwirt einen
den Produktionskosten der Milch entsprechenden Preis» sichern sollte und
die mit ihrer Einkaufspolitik erst noch dafiir sorgen wollte, dass «die Kon-
sumenten nicht in unbilliger Weise belastet» wiirden.”™

Diese handelsbasierte, transnational ausgerichtete, um das Element
des Interessenausgleichs angereicherte Strategie verlor wihrend des Krie-

1
77 Moser/Brodbeck 2007: 54-71.

78  Statuten der Genossenschaft Schweizerischer Kiseexportfirmen vom 22.8.1914, Arti-
kel 1,in: Archivbestand Alfred G. Roth (AfA Nr. 728), Dossier 21-00.
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ges an Glanz, als die Importe 1915/16 zuriickgingen. Die vereinzelt schon
vor dem Ausbruch des Krieges gedusserten Bedeuken gegen die einseitige
Spezialisieruug der landwirtschaftlichen Produktion™ stiesseu uun auch
bei den Behérden und in wissenschaftlichen Kreisen zunehmend auf
Zustimmung. Verlangt wurde eine Abkehr von der Spezialisierung. Der
Bauernverband stimmte sogar der Forderuug zu, dass einseitig auf die
Tierproduktion spezialisierte Betriebe in der Zentral- und in der QOst-
schweiz verpflichtet werden sollten, (wieder) Ackerbau zu treiben.?® Be-
hérden und landwirtschaftliche Verbinde waren sich rasch einig, dass es
«|o]hne etwelchen Zwang» unméglich sei, eine «Hochstproduktion von
Nahrungsmitteln» zu erreichen.® Die in der Vorkriegszeit von Handels-
und Konsumentenkreisen zuweilen als (noch) zu wenig weit gehend be-
klagte Spezialisierung der Landwirtschaftsbetriebe erschien jetzc {ausser
den Betroffenen auf den Betricben selbst) als «zu extrem». Was vor 1914
und auch noch in den ersten beiden Kriegsjahren als «natiirlich», erstre-
benswert und volkswirtschaftlich geboten erschien, galt es nun zu {iber-
winden.

Fiir die seit den 1870er Jahren zentral an der ETH in Ziirich aus-.
gebildeten Agronomen wurde der Erste Weltkrieg zu einem dhnlichen
Schliisselerlebnis wie fiir die Intellektuellen im Umfeld der britischen
Labour Party, die wihrend des Krieges realisierten, welch «unausge-
schopftes Potential zur Neugestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft»®?
in einem sich in der Krise befindenden biirgerlichen Staat steckte. In der
Zwischenkriegszeit fasste diese Wahrnehmung nach und nach auch in
bauerlichen Kreisen Fuss. Landwirtschaftliche Organisationen, die bisher
vor allem anf Bildung und Selbsthilfe gesetzt hatten, kamen nun ebenfalls
znm Schluss, dass es der Staat sei, der «Licht und Schatten, Lust nnd Leid»
verteile, so dass ein wirtschaftspolitisches Engagement der biuerlichen
Organisationen unerlisslich werde.®? i

So dbertiihrte der Erste Weltkrieg die Agrar- und Ernahrungspoh—
tik in ein Laboratorium des social engineering, in welchem eine Vielzahl
politisch unterschiedlichster, zuweilen auch Klassen- und Geschlechter-

79  Moos 1914,

80 Baumann 1993: 298,

81  Keller 1917: 1.

82 Prinz 2000: 240,

83  Baumann/Moser 1999: 289. Das gleiche Phiinomen st auch auf der kantonalen Ebene
zu beobachten, vgl. Moser 2013: 361-364.
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grenzen iiberwindender Akteure der agrarisch-industriellen Wissens-
gesellschaft® nicht nur ihre spezifischen Anliegen vertraten, sondern auch
sicherzustellen versuchten, dass die Agrar- und Ernihrungspolitik nicht
mehr zum Ausldser oder Katalysator sozialer Konflikte und gesellschaft-
licher Desintegrationen wurde. Dass ihnen dies in der Folge des «kurzen»®
20. Jahrhunderts sogar weitgehend gelang, hingt auch damit zusammen,
dass die neue Ernihrungsordnung wissenschaftlich begriindet, durch ra-
tionalisierte Praktiken 6konomisch und pelitisch legitimiert und erst noch
ideologisch vergemeinschaftet wurde.® Sie leistete, zusammen mit den
meteorologisch wesentlich giinstigeren Bedingungen, einen (in seinem
Ausmass logischerweise immer umstrittenen)® Beitrag dazu, dass wih-
rend des Zweiten Weltkrieges in der Schweiz bedeutend weniger Men-
schen unter einem Mangel an Nahrungsmitteln und deren Verteuerung
litten als im. Ersten.

Betrachtet man die ernihrungspolitischen Ordnungsvorstellungen
der Zwischenkriegszeit und ihre bis in die frithen 1990er Jahre struktur-
bildenden Verstetigungsprozesse aus der Perspektive der krisenhaften Aus-
gangsbedingungen am Ende des Frsten Weltkrieges, so verdeutlicht sich
die «soziale Logik»™ des neuen agrar- und ernihrungspolitischen Kon-
zepts. Dieses beinhaltete neben der Aufrechterhaltung der transnationa-
len Austauschprozesse und der Fokussierung auf die Tierhaltung auch den
Ausbau der Getreideproduktion zur Sicherstellung der Ernihrung einer
immer grosser werdenden nicht-bauerlichen Bevdlkerung. Die Landwirt-
schaft wurde, wie Hans Bernhard 1918 vorschlug, zu einer «Sache des
ganzen Volkes» gemacht, die es im Sinne eines Service public zu regulie-
ren und in die Industriegesellschaft zu integrieren galt.?* Diese in der
Literatur zuweilen als Verbiuerlichung und ideologische Agrarisierung®
der Schweiz missverstandenen Bestrebungen fiihrten nicht zu einer
Abkoppelung der Landwi}rtschaft von der Industriegesellschaft und den
Weltmirkten. Im Gegenteil, Kise und Nutzvieh wurden weiterhin (in
steigenden Mengen) expoirtiert und der Import von Futtermitteln und

84  Auderset/Bichi/Moser 2012.

85  Hobsbawm 1995,

86  Etzemiiller 2009,

87  Baumann/Moser 1999: 331-336.
88 Thompson 1971:76-136.

89  Moser 2000;2012.

90  Ernst/Wigger 1996:17.
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Diinger wurde noch wichtiger. Auch der seit langem etablierte trans-
nationale Wissensaustausch erfuhr eine Intensivierung, besuchten doch
ab der Zwischenkriegszeit zunehmend auch Bauern und Biuerinnen im
Rahmen von Reisen ihrer Fachorganisationen landwirtschaftliche Be-
triebe und Institutionen im Ausland. Friedrich T. Wahlen als Verkérpe-
rung der «Anbauschlacht» im Zweiten Weltkrieg war bezeichnenderweise
schon in der Zwischenkriegszeit mehrheitlich in Nordamerika titig,

Anders als im 19. Jahrhundert wurden die Verinderungen in der
Agrarproduktion nicht mehr durch eine «wilde Konkurrenz und die
Hungerpeitsche» gelenkt,” sondern durch die Fachbildung der Bauern
und Biuverinnen, das landwirtschaftliche Organisationswesen, eine ver-
handlungsbasierte staatliche Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie — nach
dem Zweiten Weltkrieg — durch den technisch nun méglich gewordenen
Zugriff auf fossile Energietrager im grossen Stil.

Laur und Grimm standen dieser neuen Agrar- und Ernihrungsord-
nung zuweilen bemerkenswert distanziert gegeniiber. Mit ihrer unter-
schiedlichen Weise der Thematisierung der Ernihrungsfrage schufen sie
wihrend des Krieges zwar die Bedingungen fiir die ernihrungspolitische
Neuausrichtung, aber deren Ausgestaltung entglitt ihnen nach dem Krieg
weitgehend. Nicht Laur und Grimm, sondern ihre Mitstreiter, internen
Widersacher, Schiiler und Nachfolger verkorperten ab den 1920er Jahren
die von Laur in einem Grundsatzreferat in ihrén Grundziigen schon im
Spitsommer 1915 skizzierte «zielbewusste» Erndhrungs- und Agrarpoli-
tik der Nachkriegszeit.*? Grimm bekriftigte zwar auch nach der Uber-
windung des grossten Mangels seine im Krieg gewonnene Ansicht, dass
«eine gentigende» Versorgung mit Brot (noch) wichtiger war als eine
abillige»,” aber sein Engagement fiir die konkrete Ausgestaltung der Er-
nihrungs- und Agrarpolitik blieb beschrinkt. Er konzentrierte sich in
diesem Bereich auf programmatisch und symbolisch wichtige, im Alltag
jedoch eher zweitrangige Fragen wie sein (erfolgloses) Einstehen fiir die

91  Ernst Laur, Kritische Bemerkungen zn Aereboes Agrarpolitik (MS, 1928), in: Archiv-
bestand SBV {(AfA Nr. 110, Teil ), Dossier 161.21-03.

92 Laur 1915:13.

93 So setzte sich Grimm 1921 im Rahmen der vom Ernihrungsamt einberufenen
Konferenz zur Sicherung der Brotversorgung fiir eine Forderung der inlindischen Ge-
treideproduktion ein, weil «1. fiir eine geniigende, 2. fitr eine billige und 3. fiir eine
davernd gleichmissige Versorgung mit Brotgetreide gesorgt werden» 1111|'.isse.Vg1. Land-
wirtschaftliches Jahrbuch der Schweiz, 1921, S. 260.



106 PETER MOSER

Verankerung des Getreidemonopols in der Bundesverfassung an der Seite
der Bauernvertreter. Laur, der auch in den 1920er Jahren noch {iberzeugt
war, dass das 20. Jahrhundert «das Jahrhundert der internationalen Orga-
nisation und der staatlichen Mitwirkung im internationalen Waren-
austausch seim® werde, kimpfte fiir den Beitritt der Schweiz zum
Vélkerbund,? verlegte sein Engagement zu einem grossen Teil auf die
internationale Ebene und argumentierte innerhalb der Schweiz zuneh-
mend gegen die Einfilhrung von Massnahmen, die die Agrarproduktion
in seinen Augen allzu stark auf das Inland ausrichteten.®
Grimm und Laur waren an der Auflosung der «alten» und an der
Schaffung der Grundlagen der «neuen» Ordnung massgeblich beteiligt,
machten inhaltlich jedoch nicht die gleichen fundamentalen Lernprozesse
durch wie beispielsweise Josef Kippeli von der Abteilung fiir Landwirt-
schaft im Volkswirtschaftsdepartement, Oskar Howald, Laurs Nachfolger
im Bauernverband und an der ETH sowie Bernhard Jaeggi vom VSK und
der am Landesstreik beteiligte und den Gewerkschaften nahestehende
Okonom Fritz Marbach, die die neue Agrar- und Ernidhrungsordnung
viel deutlicher verkdrperten als Laur und Grimm. Der Journalist und
Agronom Franz Schmidt, ein Schiiler Laurs und Parteikollege Grimms,
mag deshalb auch an Letzteren gedacht haben, als er 1931 aus Anlass von
Laurs 60. Geburtstag diesen als einen Menschen «einer vergangenen Epo-
cher charakterisierte, der «die Seele der neuen Zeit nicht» mehr verstehe.?
In den Augen Schmidts verharrten sowohl Laur als auch Grimm nach
dem Krieg in der Politik der «Kulissenschieberei», wihrenddem es seiner
Ansicht nach darum ging, das Volk auch im Ernihrungsbereich fiir den

Sozialismus zu gewinnen.”

94  So Laur 1927, zitiert nach Graevenitz 2011: 1.
95  Moos 2001,
96  Baumann/Moser 1999: 137}

97  Schuinide 1931:228.
98 Franz Schinidt reagierte 1930, kurz bevor er als Redaktor an das St. Galler SP-Organ

Volksstimme berufen wurde; in einer dreiteiligen Artikelserie in der Zeitung Aufbau,
dem Organ der re]igi'ds—soiialen Bewegung, auf die 1930 von Grimm verfochtene
Einschitzung, wonach eind Koalition zwischen Bauern und der 8P aof lange Sicht

" nicht moglich sei, weil dtler Konzentrationsprozess in der Landwirtschaft die (als
Bauern) iiberiebenden Landwirte an die biirgerlichen Parteien ketteten. Vgl. dazn: Der
Aufbau, 13.06., 20.06., 27.06. und 04.07.1930 sowie Grinun 1930
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3.6 Fazit

Der Krieg habe die wirtschaftlichen Verhiltnisse grundlegend verindert,
die Werte verschoben und ganz neue Produktionsbedingungen erzeugt,
stellte Bundesrat Schulthess 1929 riickblickend fest.” Das trifft insbeson-
dere fiir den Ernihrungs- und Agrarbereich zu. Allerdings hatte auch hier
einiges, «was nach dem Krieg neu zutage trat»,'” seine Wurzeln in der
Vorkriegszeit wie beispielsweise die neuen Marktordnungen im Milch-
bereich, die sich durch eine ausgesprochene Verhandlungskultur zwischen
Produzenten, Hindlern, Verarbeitern und Konsumenten auszeichneten 1!
Die Grundziige dieser Marktordnungen wurden ebenso in der Vorkriegs-
zeit sichtbar wie die fiir die Nachkriegszeit so charakteristischen Eingriffe
in die Produktionsfreiheit und die individuellen Verfligungsgewalten iiber
den Boden, die mit der Aufnahme des biuetlichen Erbrechts in das
Zivilgesetzbuch 1912 auf der normativen Ebene einen ersten Hohepunkt
erlebten.’®® Die Grundlagen zur Ausdehnung des Getreidebaus waren
ebenfalls zu Beginn des 20. Jahrhunderts geschaffen worden, als Wissen-
schaftler, biuerliche Praktiker, staatliche Forschungsanstalten und land-
wirtschafiliche Schulen mit der systematischen Getreideziichtung be-
gannen.'®

Im Ernihrungs- und Agrarbereich war die Kriegszeit jedoch weit
mehr als eine Periode, in der bereits bestehende Vorstellungen und Kon-
zepte beschleunigt umgesetzt wurden. Vor allem in der zweiten Hilfte
des Krieges entstand ein eigentliches Laboratorium, in dem Akteure
grundsitzliche Lernprozesse durchmachten, bisher unbekannte Vor-
stellungen entwickelten und neue Massnahmen umzusetzen begannen.
Der Krieg war deshalb ebenso sehr eine Zeit der Inkubation, in der das
Diktum, wonach die Geschichte ein offener Prozess sei, eine ein-
driickliche Bestitigung erfuhr: Die Ernihrungspolitik der Behdrden und
der Verbinde trug nicht wenig zur Radikalisierung der innenlpolitischen

99 Jost 2007: 60,

100 Jost 2007: 60.

101  Moser/Brodbeck 2007: 54—-89.

102 Das bauerliche Erhrecht im ZGB rinmte «fihigen Erben» die Zuweisung des Erbgutes
zum Ertragswert ein, wenn es sich um eine wirtschaftliche Einheit handelte. Vgl. Neu-
komm 1965: 452.

103  Moser 2003; 17-35.
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Auseinandersetzungen bei, gleichzeitig fithrten die Erfahrungen .des
Mangels und der Verletzlichkeit der in den Grundziigen aus der Vor-
kriegszeit stammenden Ernihrungsordnung dazu, dass die Ernihrungs-
frage ab 1916/17 zunehmend anders gedacht und ab 1918 politisch auch
anders zu lgsen versucht wurde. ,

Bis 1916/17 orientierten sich die Akceure primir an der Optlmlerung
des Funktionierens des internationalen Handels, der seit der Globalisie-
rung des Welthandels mit Getreide in den 1860/70er Jahren sowohl fiir
den Konsum als anch die Produktion von Nahrungsmitteln enorm wich-
tig geworden war. Erst der Riickgang und die Verteuerung der impor-
tierten Nahrungs- und Produktionsmittel sowie die zusitzlichen, vor
allem witternngsbedingten Behinderungen der Inlandproduktion 1&sten
1916/17 eine Suche nach Alternativen aus. Damit riickte die Produktion
von Gemiise und Ackerfriichten (anstelle von Milch und Fleisch) ins
Zentrum. Dieser Perspektivenwechsel fiihrte zur Uberlagerung des bis-
her weitgehend als dichotomisches Nullsummenspiel konzipierten Ver-
hiltnisses von Produktion und Konsum durch komplexere und dynami-
schere Vorstellnngen. Diese wurden nicht nur den Eigenheiten der
witterungsabhingigen, saisonal bedingten und die Reproduktion eines
grossen Teils der Produktionsgrundlagen beinhaltenden Nahrungsmittel-
produktion einer biuerlichen Landwirtschaft gerechter, sondern ermdg-
lichten auch eine aktivere Beteiligung der Konsumenten und Konsumen-
tinnen an der Realisierung der Potentiale und Grenzen der Nutzung von
Pflanzen und Tieren zur Ernihrung. Mit der Pluralisierung der Losungs-
ansitze gelang es noch wihrend des Krieges, die erndhrungspolitischen
Anliegen der Arbeiterschaft zu einem Verhandlungsgegenstand zu machen
— was bei den sozmlpohuschen gewerkschaftlichen und allgemeinpoli-
tischen Anliegen der Arbeiterschaft gerade nicht der Fall war, versuchte
doch das Biirgertum «du‘a organisierte Arbeiterbewegung institutionell
und staatspolitisch zn margmalmeren was viel zu jener Streikbereitschaft
beitrug, die im November 1918 im Landesstreik eskaliertes.'*

Unter der Verteuerung und Verknappung der Lebensmittel in den
Kriegsjahren litt in erster Linie die stidtische Industriearbeiterschaft. Aber
auch Teile der Beamtenfamilien, die keine Mbglichkeiten zum Anbau
von Gemiise oder Kartoffeln hatten, waren betroffen. Das galt selbst fiir
viele in der Nahrungsmittelproduktion titige Menschen auf dem Land,

104 Tanner 2014: 16.
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die seit der Globalisierung der Agrarproduktion im letzten Viertel des
19. Jahrhunderts einen grossen Teil ihrer Nahrungsmittel kauften. Weil
die Lohne der Teuerung hincerherhinkten, kam es zu einer eigentlichen
Verarmung von grossen Teilen der Arbeiterschaft. Viele Arbeiterfamilien
bendtigten erstinals seit lingerer Zeit wieder mehr als die Hilfte ihrer
Einnahmen zum Kauf von Lebensmitteln. Die Industriearbeiterschaft ver-
lor im Krieg einen wesentlichen Teil der Reallohnznnahmen, die sie in
den drei Jahrzehnten zuvor erhalten hatte.'® Gerade umgekehrt verlief
die Entwicklung bei den landwirtschaftlichen Einkommen. Diese vari-
lerten zwar stark, stiegen aber in der zweiten Kriegshilfte iiberpropor-
tional an, obwohl die Agrarpreise unter den Weltmarktpreisen gehalten
wurden. Einzelne Grossbetriebe machten glinzende Geschifte, viele von
ihnen schrieben allerdings schon 1921 wieder Verluste.

Die Vermeidung solcher Extreme sowohl auf der Einkommens- wie
auf der Versorgungsseite war das Hauptziel, das in der Nachkriegszeit im
ernihrungs- und agrarpolitischen Bereich angestrebt wurde. Eine Riick-
kehr zur Spezialisierung der Agrarproduktion, wie sie vor dem Krieg aus
wirtschaftsliberaler Sicht propagiert und in der agrarischen Praxis prak-
tiziert worden war, kam fiir die Gesellschaft nicht mehr in Frage. Das von
Bundesrat Edmund Schulthess 1915 formulierte Diktum, wonach das
Prinzip der Spezialisierung in Handel, Industrie und Gewerbe richtig, im
Bereich der Landwirtschaft hingegen nicht richtig sei, wurde 1918 niche
mehr in Zweifel gezogen.!%

Der Krieg erwies sich insofern als «Lehrmeisters, als die Agrar-
produktion aus ihrer einseitigen Weltmarkeorientierung herausgeltst nnd
flexibilisiert wurde, indem der Ackerbau im Bedarfsfall kurzfristig aus-
gebaut werden konnte. Die politische Grundsatzfrage lautete nicht mehr
(wie vor dem Weltkrieg) «Korner- oder Futterbau?»'??, sondern «welche
strukturellen und wissensmissigen Voraussetzungen braucht es, damit die
biuerliche Bevdlkerung kiinftig gleichzeitig geniigend Getreide fiir die
Menschen im Inland wie auch Futter fiir die Tiere, deren Produkte zum
Teil exportiert wurden, anbauen konnte?» Die Folge des Krieges war des-
halb nicht eine Verbiuerlichung der Gesellschaft, sondern die Vergesellschaf~
tung der Landwirtschaft. Wollte Laur vor dem Krieg aus dem Bauer noch

105  Tanner 1994; 246,
106 Zitiert nach Baumann 1993: 297.
107 Kraemer 1871.
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einen Landwirt machen, so wurden die Bauern im 20. Jahrhundert in eine
besondere «Kategorie von Arbeitern im 6ffentlichen Dienst» verwandelt,'*®
die auf der — nun nicht mehr als «Staatsdomine», sondern als «Bundeshof»
konzipierten — landwirtschaftlichen Nutzfliche primir Nahrungsmittel
fiirr die inlindische Bevdlkerung produzierten. Diese Politik der «Inte-
gration durch Unterordnungy»'”® regulierte den Agrarsektor im Sinne
eines Service public, das heisst, sie verhalf rationell wirtschaftenden Be-
tricbsleitern zu einem parititischen Binkommen und setzte die biuerli-
chen Betriebe zugleich einem umfassenden innerlandwirtschaftlichen
Verdringungskampf aus, so dass die biuerliche Bevilkerung zu einer klei-
nen Minderheit schrumpfte, die die rasant gewachsene Gesamtbevolke-
rung am Ende des 20. Jahrhunderts etwa im gleichen Verhiltnis ernihren
konnte wie wihrend des Ersten Weltkrieges.

108 Mooser 2000: 27.
109 Moser/Varley 2013:13-39.
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Die meisten Beitrige in diesem Band konnten sich weder auf eine breite
Literaturbasis noch auf ein etablertes methodisches Geriist stiitzen, weil
die Nahrungs-, Energie- und Ressourcenkonflikte in der Schweiz bisher
ledighich in der ilteren Historiographie mit der ihnen gebiihrenden Be-
achtung behandelt wurden (vgl. dazu die Einleitung). Auch dieses Buch
vermag lediglich Schlaglichter auf die verschiedenen Aspekte der Kon-
flikte und ihre Bedeutung fiir den Alltag der Menschen zu werfen. Inter-
national vergleichende Studien fehlen genauso wie Arbeiten, welche die
Ernihrungs- und Energiefragen in der Schweiz auf der Ebene des Bun-
desstaates systematisch untersuchen, den kantonalen Flickenteppich bei
der Umsetzung der Verordnungsflut in der zweiten Hilfte des Krieges
differenziert-komparativ aufarbeiten und die kommunale Ebene dabei
nicht vernachlissigen: Gerade der Féderalismus scheint das Entstehen von
grossen regionalen Unterschieden beglinstigt zu haben, was sowohl Hein-
rich Sieveking als auch Jean-Jacques Senglet in ihren Analysen wiederholt
beklagt haben und was dem Krieg selbst innerhalb eines so kleinen Rau-
mes wie der Schweiz verschiedene Gesichter verlieh.!*

Mit dem Konzept der Verletzlichkeit lassen sich die verschiedenen
Schwachstellen des Versorgunggssystems der Schweiz aufzeigen. Wihrend
die langfristigen Ursachen der Konflikte auf die historisch-kumulativen
Eigenschaften der Verletzlichkeit hinweisen, zeigen die auslosenden Fak-
toren der Konflikte und der Verlauf der Teuerungskrise ihre Dynamik
und ihre fiumliche Determinierung. Ausserdem verdeutlicht der Zerfall
des Krieges in zwei unterschiedliche Hilften bei der Nahrungsmittel- und
Energieversorgung, wie komplex und multikausal die Stérungen des
Systems waren, mit welchen zeitlichen Verzégerungen sie sich bisweilen
auswirken und wie gering! die Effekte von Anpassungen sein konnten,
wenn es sich lediglich um S‘ymptomtherapien handelte. Schliesslich sollte

der Einfluss der Natur auf die Konflikte nicht vernachlissigt werden. Es
waren die globalen Misserﬁten im Jahr 1916, die den Verlauf des Ersten
Weltkrieges an den verschiedensten Fronten (mit-)prigten und die Kon-
flikte sich nicht nur wm Stahl und Gold, sondern auch um Brot, Kartof-

feln und Kohle drehen liesspn.l‘“’

145 Vgl. dazu: Sieveking 1922: 42—43; Senglet 1950: 239, 248252,
146 Vgi. dazu: Segesser 2016a: 97-109.
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