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Einleitung

Das vorliegende Buch entstand im Zusammenhang mit der Erschliessung von Archi-
ven aus der Milchwirtschaft durch das Archiv fiir Agrargeschichte (AfA). Die Quellen
in diesen Archiven, insbesondere demjenigen der Schweizer Milchproduzenten (SMP)
dokumentieren wesentliche Aspekte der Titigkeiten und Verhaltensweisen von Milch-
produzenten, Kisern, Milchhandlern, Kdseexporteuren sowie Milchkonsumentinnen
und -konsumenten im 20, Jahrhundert.

Milch fiir alle enthilt Bilder, Quellen und Texte zur Milchwirtschaft und Milch-
politik im 20.Jahrhundert. Es ist daher sowohl eine Dokumentation als auch eine
Analyse. Mit mehr alls 150 Fotografien und Dokumenten aus den Archiven der milch-
wirtschaftlichen Organisationen ermoglicht das Buch einen Einblick in ein reichhal-
tiges, bisher 6ffentlich nicht zugiingliches und von der Geschichtsschreibung nicht
zur Auswertung herangezogenes Quellenmaterial. Die Analyse weist gleichzeitig auf
die vielfdltigen Aspekte der Milchwirtschaft hin und erinnert an die wirtschaftliche,
soziale, politische und kulturelle Relevanz der Milch sowohl fiir die Menschen auf
dem Land als auch in den Stadten. Mit der Beschreibung und Analyse von Strukturen
und Prozessen sollen Zusammenhinge sichtbar gemacht und erliutert werden, die
von der Offentlichkeit in der Regel weder zur Kenntnis genommen noch verstanden
werden.

Die Arbeit an undl in den Archiven hat bei uns nicht nur zur Erweiterung unseres
milchwirtschaftlichen Wissens gefiihrt. Sie hat uns auch zu neuen Einsichten verhol-
fen, haben wir in diesen Archiven doch auch sehr viele Dokumente gefunden, die wir
weder erwarteten noch gesucht haben. Mit dem vorliegenden Buch méchten wir die-
sen Prozess des «Wissen-schaffens» erweitern und auch die Leser und Leserinnen
dazu ermichtigen, kiinftig mit mehr Sachkenntnis iiber ein ungemein interessantes
Thema der Schweizergeschichte im 20. Jahrhundert zu diskutieren, Diese Publikation
soll die intellektuelle Auseinandersetzung mit der Milch und den sozialen und kul-
turellen Bedingungen ihrer Produktion, der Verarbeitung sowie ihrem Konsum anre-
gen und damit weitere Forschungen in diesem Bereich initiieren. Am Rohstoff, den
Quellen, jedenfalls mangelt es weder in quantitativer noch in qualitativer Hinsicht:
Interessierten stehen jetzt Hunderte von Laufmetern an Dokumenten, Tausende von
Fotografien, Hunderte von Plakaten und Dutzende von Filmen fiir die Analyse zur Ver-
fiigung.

Im ersten Kapitel werden die Akteure vorgestellt und, am Beispiel der «Milch-
kriege», die Auseinandersetzungen um den Einfluss auf die Milchordnung beschrie-
ben. Dabei bildet das 20.Jahrhundert keine Einheit, sondern wird in drei Perioden
unterteilt: erstens in die von den Kimpfen um eine neue Milchordnung geprégte Zeit
vor dem Ersten Welitkrieg. Zweitens in die acht Jahrzehnte dauernde Periode, in

welcher die Risiken auf alle fiinf grossen Akteure — die Milchproduzenten, die Milch-

verarbeiter, die Milchhindler, die Kaseexporteure sowie die Milchkonsumentinnen

und -konsumenten — verteilt wurden. Und drittens in die Zeit nach 1998, in der sich

wiederum eine neue Mllchordnung durchsetzte, von der wir aber erst die Umrisse
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kennen. Die gleiche Periodisierung gilt auch fiir die im zweiten Kapitel thematisierten
Marktordnungen und Prozesse der Milchpreisbildung. Ebenfalls im zweiten Kapitel
beschrieben werden die sich verindernden Wege, welche die Milch vom Hof zum
Herd im 20. Jahrhundert zuriicklegte. Gegenstand des dritten Kapitels sind die Prozesse
und Akteure der Milchproduktion und der Verarbeitung der Milch zu Kise, Butter,
Kondensmilch und Milchpulver sowie die komplexen Bestrebungen zur Qualitétsver-
besserung der «lebenden» Milch sowie der Milchprodukte. Um die Werbung fiir den
Konsum von Milch uind Milchprodukten geht es schliesslich im vierten Kapitel.

Wie jedes Buch ist auch dieses hier das Resultat einer kollektiven Leistung. Wir
Autoren haben nur einen Teil der Arbeit geleistet. Ohne die Erschliessungs-Auftrige
der organisierten Milchproduzenten, Kdasehédndler und Milchkdufer an das Archiv fiir
Agrargeschichte hitten wir die Vielfalt der Milchwirtschaft quellenmissig nicht doku-
mentieren konnen, Die Einsicht in diese Quellen bildete die unverzichtbare Grund-
lage unserer Analyse: des Verhaltens der Akteure und der Strukturen, innerhalb deren
sie sich bewegten. Wir danken in erster Linie Samuel Liithi, dem bisherigen Direktor
der Schweizer Milchproduzenten. dass er sich fiir die Erschliessung des Archivs des
ehemaligen Zentralverbandes Schweizerischer Milchproduzenten (ZVSM, heute SMP)
eingesetzt hat. Den SMP danken wir zudem fiir ihre grossziigige finanzielle Unter-
stiitzung sowohl der franzosischen Ubersetzung als auch der Drucklegung des Buches
in beiden Sprachen.

Thomas Reinhardl, Niklaus Schéallibaum und Hansjérg Pfander von den SMP sowie
Hans Schiipbach von der Treuhandstelle Milch haben dazu beigetragen, dass wir uns
im Berg von Akten, [Fotos, Filmen und Plakaten des Dachverbandes der Produzenten
zurechtfanden und diesen in eine auch fiir Dritte nachvollziehbare Ordnung bringen
konnten. Bei der Ordnung. Erschliessung und Verpackung der Dokumente behilflich
und als Gesprichspartner anregend waren die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des
AfA, Daniel Fliickiger, Martina Ineichen, Kerstin Brunner und Karin Jenni. Ihnen dan-
ken wir ebenso wie Christian Steffen fiir das Fachlektorat von Kapitel 3.2 und Claudia
Schreiber vom Forderverein fiir das Archiv fiir Agrargeschichte fiir die inhaltlichen
Anregungen wihrend des Schreibens und die kritische Lektiire des Manuskripts.

Danken mochten wir auch Ernst und Alfred G. Roth, die uns Zugang zu den Quellen
der ROTH-Stiftung in Burgdorf gewédhrten. Cornelia Marty, Edi Singer und Benedikt
Felder von den Zentralschweizer Milchproduzenten (ZMP), Anton Schmutz von Fro-
marte, Franz Birchler vom Schweizerischen Milchwirtschaftlichen Verein (SMV) und
Alfred Hofer von der ehemaligen Molkereischule in Zollikofen haben sich in ihrem
Umfeld stark fiir die Archivierung von Quellen eingesetzt. Ihnen gilt unser Dank eben-
so wie dem stets hilfsbereiten und zuvorkommenden Personal der Schweizerischen
Landesbibliothek.
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«Das kann nun nett werden: Die Milchbauern organisiert, die Konsumverbinde und
die Milchhéndler unter einer Fahne, die Kasehiindler unter sich im Verband und nun
auch noch die Kiser und Milchkéufer genossenschaftlich organisiert! Uberall und von
allen Seiten nichts wie Verband und Verband, Kampf und Kampf! Alle wollen natiir-
lich driicken den Milchpreis — die einen hinauf, die anderen hinunter.»’ Treffender
als es der «Ostschweizer Landwirt» Anfang 1908 formulierte, lisst sich die Stimmung
unter den einzelnen Akteuren der Milchbranche um die vorletzte Jahrhundertwende
wohl kaum beschreiben.

Den Auftakt zum organisatorischen Zusammenschluss hatte der Schweizerische
Milchwirtschaftliche Verein (SMV) 1887 gemacht. Er verfehlte indessen schon bald
sein Ziel, alle im Milchbereich titigen Akteure zusammenzubringen und mit einer
einzigen Organisation zu vertreten. Einzelne Gruppierungen begannen, sich selbstin-
dig zu organisieren. Den Anfang machten die Késeexporteure, Sie griindeten mit dem
Verein Schweizerischer Kisehandler (VSK, ab 1910 VSKE, Verband Schweizerischer
Kiseexporteure) bereits im Jahr 1896 eine eigene Interessenvertretung. Danach folgten
die Milchhindler mit der Griindung des schweizerischen Milchhdndler-Verbandes
(SMHV) im Jahr 1906. Und 1907 schliesslich organisierten sich auch noch die Bauern
auf nationaler Ebene im Zentralverband Schweizerischer Milchproduzenten (ZVSM,
ab 1998 SMP, Schweizer Milchproduzenten). Die Kaser und die Milchsiedereien hin-
gegen hatten vor dem Ersten Weltkrieg noch keine eigene gesamtschweizerische Inter-
essenvertretung, Bei den Kasern iibernahm diese Funktion weitgehend der SMV mit
seinem Publikationsorgan, der « Schweizerischen Milchzeitung» (SMZ), Eine eigenstin-
dige Kiserorganisation entstand 1917 mit der Griindung des Schweizerischen Milch-
kéuferverbandes (SMKV, heute Fromarte). Bei den Siedereien war ein verbandlicher
Zusammenschluss nach der geschiftlichen Vereinigung der Milchsiederei Cham und
der Firma Nestlé gar nicht mehr nétig. Als Sprachrohr der Konsumenten schliesslich
trat schon seit den friihen 1890er-Jahren der 1891 gegriindete Verband Schweizerischer
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Konsumvereine (VSK) auf. Dem Organisationsprozess auf der nationalen Ebene vor-
ausgegangen waren entsprechende Bestrebungen auf der regionalen und lokalen
Ebene. So hatten sich die Milchproduzenten aus technischen Griinden schon hundert
Jahre vorher in lokalen Genossenschaften zusammengeschlossen. Auch Konsumenten,
Késer und Milchhiéndler waren auf der lokalen und regionalen Ebene schon vor der
Griindung ihrer nationalen Vereinigungen organisiert. Weil jedoch in der Folge haupt-
sichlich die nationalen Verbidnde zum Sprachrohr der jeweiligen Gruppierungen wur-
den, werden im Wesentlichen sie hier vorgestellt. Dabei geht es um die Erlduterung
ihrer Entstehung und die Analyse ihrer Funktionen, nicht darum, ihre Geschichte zu
schreiben.

1.1 | Milchproduzenten
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1.1.1 | LOKALE MILCH- UND KASEREIGENOSSENSCHAFTEN

Die Griindung von Milch- und Késereigesellschaften ging mit der Ausdehnung der
Hartkédseproduktion von den Alpen ins Talgebiet einher. Wahrend auf den Kuhalpen
durch die Zusammenfiihrung mehrerer Herden oder die kollektive Bewirtschaftung
jeweils geniigend Milch fiir die Késeherstellung vorhanden war, waren im Talgebiet
zusitzliche organisatorische Schritte notwendig, um die zur Herstellung von Hartkése
bendtigten Milchmengen von verschiedenen Betrieben zu beschaffen. Die ersten loka-
len Milch- und Kisereigesellschaften entstanden zu diesem Zweck am Ende des 18.
und zu Beginn des 19. Jahrhunderts.

Die Zahl der Milch- und Késereigenossenschaften nahm im zweiten Viertel des
19.Jahrhunderts stark zu. Bis 1850 wurden rund 350 Genossenschaften neu gegriindet.
Danach lag die Zahl der Neugriindungen pro Jahrzehnt meist iiber 400. Im Jahr 1910
gab es bereits rund 2800 Milch- und Kisereigenossenschaften.” Bis 1881 handelte es
sich bei diesen Institutionen allerdings meist um einfache Gesellschaften. Erst nach
der Einfithrung eines Obligationenrechts auf Bundesebene 1881 wéhlte man nun meist
die neu vereinheitlichte Rechtsform der Genossenschaft. Jetzt wurden auch die meis-
ten einfachen Gesellschaften in Genossenschaften umgewandelt. Deshalb spricht man
seither zu Recht von den lokalen «Milch- und Kisereigenossenschaften», wenn von
den Organisationen die Rede ist, welche die Milch der einzelnen Produzenten kaufen
und zu Milchprodukten wie Kise oder Butter verarbeiten oder die Milch an Trink-
milchkonsumenten, industrielle Milchverarbeiter oder Késer verkaufen.

Bei den Kiisereigenossenschaften unterscheidet man zwischen den Genossenschaf-
ten mit und den Genossenschaften ohne Eigenbetrieb. Genossenschaften ohne Eigen-
betrieb verkauften ihre Milch einem Késer. oft Senn genannt. Spéter begann auch ein
Teil dieser Genossenschaften, die Milch selbst zu verarbeiten. Sie bauten die notwendi-
gen Gebdude, kauften die zur Verarbeitung der Milch nétigen Geréte und stellten einen
Késer an, den sie entlohnten.® Die Entwicklung verlief regional sehr unterschiedlich.
Kasereigesellschaften mit Eigenbetrieb gab es vor allem im Kanton Bern, teilweise auch
im Kanton Luzern. Késer, die Milch von Milchgenossenschaften kauften, kannte man
vor allem in der Ostschweiz und der Romandie, im Bernbiet und im Luzernischen hin-
gegen waren sie seltener. In der Ostschweiz und der Romandie verwerteten die Késer
die Schotte zudem oft selbst und traten deshalb als gewerbliche Schweinemaster auf
dem Fleischmarkt in Konkurrenz zu den béuerlichen Schweinehaltern. In der Inner-
schweiz und im Bernbiet nahmen die Milchproduzenten dagegen die Schotte in der
Regel auch dann auf den Hof zuriick, wenn sie die Milch einem Késer verkauften.

MILCHPRODUZENTEN



1 So wie das Melken, Kdsen und
Handeln mit Milchprodukten
weitgehend eine Sache der
Minner war, so waren auch die
lokalen Milchgenossenschaften
ausgesprochene Mdnnerdoma-
nen. Zwar gab es unter den
Mitgliedern auch Frauen, weil
immer auch Landwirtschafts-
betriebe von Bduerinnen
gefiihrt worden sind. Allerdings
engagierten sich diese Betriebs-
leiterinnen selten in den
Vorstinden der Genossen-
schaften oder gar als Delegierte
in den Regionalverbinden. Eine
Ausnahme, die die Regel
bestitigt, ist die Luzernerin
Brigitte Dahinden-Jans.
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Brigitte Dahinden-Jans ist die erste Prasidentin einer Milch-
genossenschaft in der Zentralschweiz. (Bild: Ruedi Blaser)

Milchgenossenschaft Mosen wihlt
Frau zur Prisidentin

MOSEN » An der ordentli-

3
§
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ner Milchgenossenschaft im
Verbandsgebiet. Als woitere
Mitglieder des Vorstandes
wurden bestiitigt: Kurt Isen-

» und Andreas Techopp als
Aktuar. Die weiteren Trak-
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Zu Beginn des 20.Jahrhunderts schlossen sich lokale Milch- und Késereigenossen-
schaften zu regionalen Milchverbénden zusammen. Mit dem Ausbau der Milchproduk-
tion und dem mittlerweile ausdifferenzierten milchwirtschaftlichen Organisations-
wesen erfolgte noch einmal eine Griindungswelle von Milch- und Kisereigenossen-
schaften auf der lokalen Ebene. Weil jeder Milchproduzent ein rechtlich durchsetzbares
Recht auf Eintritt in eine Genossenschaft hatte, wenn er innerhalb von deren Einzugs-
gebiet wirtschaftete,* gab es schliesslich nur noch einige hundert Einzelproduzenten,
die keiner Genossenschaft angehorten. In der Zwischenkriegszeit zdhlte man rund
3700 Milch- und Késereigenossenschaften, die ihrerseits praktisch alle Mitglied in
einem regionalen Milchverband waren.® Bis in die 1950er-Jahre stieg die Zahl der
Milch- und Kisereigenossenschaften noch einmal leicht an und blieb dann bis in die
1980er-Jahre weitgehend stabil. Seither sind grosse Verdnderungen festzustellen. Paral-
lel zum Riickgang der Zahl der Milchproduzenten fusionierten viele Genossenschaf-
ten; andere wurden aufgeldst oder bestehen nur noch zur Verwaltung der nun ander-
weitig genutzten ehemaligen Késereigebaude.

1.1.2 | REGIONALE MILCHVERBANDE

ORGANISATORISCHE ENTWICKLUNG

Wihrend die lokalen Zusammenschliisse der Milchproduzenten in Milch- und Kése-
reigenossenschaften in erster Linie aus produktionstechnischen Griinden erfolgten, so
waren die Motive fiir die Griindung der regionalen Milchverbéinde am Ende des 19.
und im ersten Jahrzehnt des 20.Jahrhunderts anders gelagert: Durch kollektive Ver-
handlungen mit den Milchabnehmern hoffte man, einen die Produktionskosten de-
ckenden Milchpreis erzielen und die Herstellung von qualitativ einwandfreier Milch
fordern zu konnen.

Die ersten Versuche zur Griindung von Milchvereinigungen gehen in die 1880er-
Jahre zuriick. In Ziirich etwa bildete sich ein «Sennereiverband» und auch im Em-
mental schlossen sich Milchgenossenschaften zusammen. Die ersten Griindungen von
wirklich regionalen Milchverbanden fanden allerdings erst in der zweiten Halfte der
1890er-Jahre statt. Dabei gab es sowohl in lindlichen als auch in eher stddtischen Ge-
bieten Zusammenschliisse. In Agglomerationsgebieten schlossen sich in erster Linie
Trinkmilchproduzenten zusammen, die geschiftlich immer mehr mit organisierten,
privaten stidtischen Milchkédufern oder mit den im VSK zusammengeschlossenen
Konsumvereinen zu tun hatten. Der Verein der Milchlieferanten in und um Luzern ist
ein Beispiel. In Lausanne schlossen sich diejenigen Milchgenossenschaften in der Lai-
terie agricole zusammen, die die Milch ihrer Mitglieder selbst und direkt an die Kon-
sumenten verkaufen wollten. In lindlichen Gebieten wie dem Thurgau versuchten
sich Milchgenossenschaften zusammenzuschliessen, weil der kantonale Milchwirt-
schaftliche Verein aus ihrer Sicht immer mehr ein Verein der Késer wurde.

Ein zweiter, fiir die weitere Entwicklung viel wichtigerer Schub von Zusammen-
schliissen auf iiberlokaler Ebene fand rund zehn Jahre spiiter statt. Jetzt schlossen sich
Milch- und Kisereigenossenschaften grosser Einzugsgebiete zusammen, um mit den
Milchkiufern (Késer, Milchsiedereien und Trinkmilchhéndler) Kollektivvertrage fiir
ihre Mitglieder abzuschliessen. Der erste dieser Art von Verbinden war der 1904 in
Basel gegriindete Verband nordwestschweizerischer Milch- und Kisereigenossen-
schaften. 1906 kamen der Verband bernischer Késerei- und Milchgenossenschaften,
der Milchproduzentenverband St.Gallen-Appenzell, der Verband nordostschweize-
rischer Késerei- und Milchgenossenschaften in Winterthur und 1907 der Verband zen-
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tralschweizerischer Milchverwertungsgenossenschaften in Bern, der Verband aargaui-
scher Kiiserei- und Milchgenossenschaften, die Fédération laitiere vaudoise-fribour-
geoise sowie die Fédération laitiere de la Région du Léman hinzu. Diese griindeten
1907 zusammen mit Hilfe von Ernst Laur den Zentralverband Schweizerischer Milch-
produzenten (ZVSM).

Im Ersten Weltkrieg schuf die Ubertragung von Versorgungsaufgaben an den ZVSM
durch die Behorden Druck und Anreiz fiir weitere Zusammenschliisse zugleich. Weil
die Verbinde Zugriff auf die produzierte Milch haben mussten, forderten sie auch mit
materiellen Anreizen die organisatorischen Zusammenschliisse im Einvernehmen mit
den Behorden. Das hatte zur Folge, dass sich jetzt auch die Produzenten in den bisher
noch kaum organisierten Gebieten der Urschweiz, in Freiburg, im Rheintal-Appen-
zell, im Tessin sowie im Jura und im Wallis in regionalen Milchverbinden zusammen-
schlossen. «Wo alle Belehrung und jeder Appell an die Berufssolidaritit» bisher nichts
geniitzt habe, habe schliesslich im Jahr 1916 «die Preisdifferenz Wunder gewirkt»,
schrieb der Zentralschweizer Milchverband riickblickend. Die materielle Bevorzu-
gung von Verbandsmitgliedern gegeniiber den nichtorganisierten Milchproduzenten
habe «bald Masseneintritte und eine Erhéhung der Zahl der Genossenschaften» zur
Folge gehabt.® Mit dieser dritten Welle von Beitritten zu den bereits bestehenden
Milchverbinden und der Neugriindung von Regionalverbinden in milchwirtschaft-
lich eher peripheren Gebieten war der Prozess der genossenschaftlichen Organisation
der Milchproduzenten weitgehend abgeschlossen.

Obwohl die Zahl der regionalen Milchverbinde nun nicht mehr zunahm, ist die
acht Jahrzehnte dauernde Phase bis in die 1990er-Jahre fiir die Verbinde alles andere
als eine Periode der Stagnation. Denn zum einen bauten sie in dieser Zeit ihre Ge-
schiftstatigkeiten massiv aus. Zum anderen fand gleichzeitig ein eigentlicher Reor-
ganisations- und Konsolidierungsprozess statt, der illustriert, wie flexibel das Organi-
sationswesen auf die veranderten Umstiinde reagierte. So schlossen sich etwa die
\ Milchverbinde der Urschweiz und der Verband der Kiserei- und Milchgenossen-

schaften der Zentralschweiz zusammen. Schon 1916 trat der Zugerverband, die Orga-

2 Die regionalen Milchverbinde s
P in den 1990er-Jahren
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nisation der Lieferanten der Milchsiederei Cham, dem Zentralschweizer Milchver-
band bei. Im Jahr 1944 wurde der Zugerverband sogar ganz aufgelost und seine lokalen
Genossenschaften wurden direkt Mitglieder beim ZMV. 1917 schloss sich auch der
Urner Milchproduzentenverband dem ZMV an und léste sich ein Jahr spiter sogar
ganz auf. Allerdings traten die meisten Urner Milchgenossenschaften dem ZMV erst
1936 bei. In den Kantonen Nid- und Obwalden erfolgte der Beitritt der Milchprodu-
zentenverbdande im Jahr 1916.7

Auch in der Romandie kam es schon in den 1940er-Jahren zu Fusionen. So wurde
im Jahr 1943 die Union Laitiére Vaudoise gegriindet, eine Art Dachorganisation der
drei Milchverbinde Fédération Laitiere Agricole, Fédération Laitiére du Jura und
Fédération Laitiere Vaudoise-Fribourg. Diese drei Milchverbande vereinigten ihre ge-
samte Fabrikations- und Handelstitigkeit fiir Milch, Butter, Kise, Kasein, Milchzucker
und so weiter, ohne jedoch als Verbdnde zu fusionieren. 1945 trat auch die Fédération
Laitiere Léman der Union Laitiere Vaudoise bei. Der organisatorische Zusammen-
schluss der vier Verbdnde und der Molkerei zur Fédération Laitiére Vaudoise-Fribour-
geoise erfolgte dann 1977.°

AUFBAU

Der innere Aufbau und die Struktur der regionalen Milchverbidnde war iiberall dhn-
lich. Oberstes Organ war die Delegiertenversammlung (DV), wobei die Zahl der Dele-
gierten der lokalen Genossenschaften in der Regel von der Milchmenge oder der Zahl
der Kiihe, nicht jedoch von der Anzahl Milchproduzenten abhing.® Milch- und Ké-
sereigenossenschaften sowie Einzelproduzenten im Verbandsgebiet konnten dem re-
gionalen Milchverband beitreten. Die DV fand oft zweimal jihrlich statt und bestand
im Wesentlichen in einer Orientierung iiber den Gang der laufenden Geschéfte. In den
grosseren Verbinden fanden immer auch so genannte Kreisversammlungen statt, wo
die Leitung des Verbandes die anstehenden Geschiifte mit Repréisentanten der lokalen
Genossenschaften in einem kleineren Rahmen diskutierte. Der Verband bernischer
Késerei- und Milchgenossenschaften etwa unterteilte sein Gebiet in 21 Kreisverbénde.
Das Prdsidium der regionalen Milchverbinde war lange Zeit mit viel Prestige verbun-
den und verhalf dem einen oder anderen Milchproduzenten indirekt auch zu einem
Sitz im Nationalrat, Die Geschiiftsfiihrer, die teilweise schon wiihrend des Ersten Welt-
kriegs im Vollamt angestellt wurden, waren meistens an der ETH ausgebildete Agro-

nomen und nur selten politisch aktiv.

ZIELSETZUNGEN UND TATIGKEITEN

Die Milchverbdnde waren urspriinglich bestrebt, in erster Linie einen die Produk-
tionskosten deckenden Milchpreis auszuhandeln. Der Milchpreis war denn auch ein
immer wiederkehrendes Thema an allen Delegiertenversammlungen und Vorstands-
sitzungen. «Seine erste Sorge gilt stets dem Milchpreis», heisst es kurz und biindig im
Riickblick auf die Titigkeit des Vorstandes des Zentralschweizer Milchverbandes.™
Die Wortwahl ist bezeichnend: Der Milchpreis war fiir die Regionalverbinde eine
«Sorge», nicht ein Gestaltungspotenzial wie beispielsweise die Milchverwertung oder
die Sicherstellung der Trinkmilchversorgung.

Im Alltagsgeschift der Milchverbande viel wichtiger als die Milchpreisdiskussio-
nen wurde mit der Zeit der Vollzug der ihnen von den Behérden via ZVSM iibertra-
genen offentlich-rechtlichen Aufgaben. Dazu gehort in erster Linie die Sicherstellung
der Versorgung mit Trinkmilch, die Lenkung der Verwertung sowie die Hygiene- und
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3 Die Versorgung der Bevilke-
rung mit frischer Konsummiich
war auch deshalb eine komplexe
Angelegenheit fiir die Verbande,
weil die Produktion und der
Konsum regional sehr unter-
schiedlich waren. Deshalb sprach
man auch von «Lieferverbdnden»
und von «Bezugsverbinden»,
die einander mit Fern- und Aus-
hilfsmilch zur Seite standen.

18

Qualititskontrolle im Produktions- und Verarbeitungsbereich. Dazu kamen die Dienst-
leistungen, welche die Milchverbande fiir ihre Mitglieder, die Milch- und Kiserei-
genossenschaften, erbrachten.

Als der Bund im Jahr 1916 dem ZVSM den Auftrag zur Versorgung der Bevolkerung
mit Trinkmilch gab, wurde schnell klar, dass diese Aufgabe in der Praxis nur durch
die Regionalverbéncle ausgefiihrt werden konnte. Nur sie verfiigten iiber einen direk-
ten Zugang zu den Milchproduzenten, den Milchbauern. Die Regionalverbiinde hatten
zudem schon bisher den Abnehmern (Konsumvereinen, Milchhindlern, Kisern,
Milchsiedereien) direkt oder indirekt Milch verkauft. Dieses Geschiift war fiir sie
grundsétzlich nicht neu. Es ging nun jedoch darum, die bisherigen geschiftlichen
Beziehungen mit diesen Abnehmern systematisch zu verfolgen und zu vertiefen.

Eine grosse Herausforderung stellte die Organisation der Milchversorgung dort
dar, wo entweder ausserordentlich viel Milch gekauft und/oder wenig Milch produ-
ziert wurde. Deshalb schufen die Verbande die so genannte Aushilfsmilch, die im
Wesentlichen von der Ost- in die Nordwest- und von der Zentral- in die Siidschweiz
gelenkt wurde. Zum Ausgleich der saisonal ungleich anfallenden und an den Wochen-
enden noch ungleicher nachgefragten Konsummilch belieferten die Regionalverbinde
auch Milchsiedereion und Dauermilchwarenfabrikanten oder Weichkasehersteller
wie die Firma Baer AG mit Milch.

Die Regionalverbinde waren schon in der Milchverarbeitu ng titig geworden, bevor
sie den offiziellen Aufirag zur Trinkmilchversorgung erhielten. Denn sie hatten vor
dem Krieg erfahren, dass sie in den Verhandlungen mit den Milchkiufern nicht viel
ausrichten konnten, solange sie nicht in der Lage waren, das Volumen der tiglich an-
fallenden und nur sehr kurze Zeit haltbaren Milch zu steuern. Unter diesen Umstan-
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den mussten die Kaufer, die auf die Milch kurzfristig auch verzichten konnten, nur
Zeit gewinnen, um ihre Verhandlungsposition markant zu stirken.

Die Emmentaler Milchgesellschaften, einer der ersten Regionalverbinde, versuch-
ten deshalb schon zu Beginn der 1890er-Jahren mit der Griindung einer eigenen Kise-
exportfirma, der Goldbach AG, Einfluss auf die Milchverwertung zu nehmen. Dieser
Versuch blieb allerdings vorerst die Ausnahme. Die anderen Regionalverbinde stie-
gen erst 1911 ins Exportgeschift ein, indem sie bei der Griindung der Emmental AG
einen wesentlichen Teil der Finanzierung sicherstellten. Spéter beteiligten sich ein-
zelne Verbdnde — wie die Zentralschweizer Milchproduzenten (ZMP) bei der Firma
Muther AG — an bereits bestehenden Exportgesellschaften oder griindeten, wie die
St. Galler, selbst welche. Mehr dem Handel mit Kédse im Inland dienten Handelsorga-
nisationen wie diejenige des ZMP fiir den Urner-Alpkise.!!

Etwas einfacher, als ins Késeexportgeschift einzusteigen, war es fiir die Verbidnde,
den Handel mit Trinkmilch aufzunehmen. Schon 1895 hatten sich acht Milchgenossen-
schaften in der Umgebung von Lausanne zur Griindung der Laitérie Agricole zusam-
mengeschlossen, um so die Milch in der Stadt direkt an die Konsumenten auszumessen.
Die Molkerei, die zuerst aus drei dunklen Rdumen bestand, entwickelte sich schnell zu
einem modernen Verarbeitungsbetrieb. Und in Basel betitigte sich der Milchverband
als Verkdufer der Milch seiner Lokalgenossenschaften an die privaten Milchhéndler
oder an den Allgemeinen Consumverein Basel (ACV), der nicht weniger als 60 Prozent
der Trinkmilch in der Stadt Basel verkaufte. Dessen zunehmende Monopolstellung
wurde noch verstdrkt, als der Verband Schweizerischer Konsumvereine (VSK), dem
auch der ACV angehorte, selbst Grossmolkereien griindete oder sich an solchen zu be-
teiligen begann.'?

In der Folge wurde die Verarbeitung von Milch zu Milchprodukten aller Art zu
einer der wichtigsten Tétigkeiten der regionalen Milchverbinde. Denn die Anglei-
chung der saisonal schwankenden Produktion an die wihrend der Woche stabile, an
den Wochenenden aber sehr wechselhafte Nachfrage machte es nétig, fiir einen Teil
der Trinkmilch zu bestimmten Zeiten alternative Verwertungsmoglichkeiten aufzu-
bauen. Deshalb griindeten die grossen Milchverbénde — oft zusammen mit den Milch-
hindlern und den Milchkaufern — Butterzentralen und Molkereibetriebe.

Die Verfiigung tiber Verarbeitungsméglichkeiten war eine der zentralen Vorausset-
zungen dafiir, dass der Auftrag zur Trinkmilchversorgung iiberhaupt durchgefiihrt wer-
den konnte. Eine andere war der Zugriff auf die produzierte Milch, den die Verbinde
tiber die enge Anbindung der lokalen Milch- und Késereigesellschaften organisierten.
Diese mussten ihre Milch entsprechend den iibergeordneten gesellschaftlichen Interes-
sen verwerten oder abliefern. Als Manévriermasse und um jederzeit iiber genaue, aus
erster Hand stammende Erfahrungen iiber die Milchverwertung zu verfiigen, kauften
die Regionalverbéinde immer auch die Milch von einzelnen Milchgenossenschaften di-
rekt ein und verarbeiteten sie, zum Teil vor Ort, auf eigene Rechnung.

QUALITATSSICHERUNG

In den Zweckartikeln der Milchverbidnde steht nicht nur, dass man einen die Produk-
tionskosten deckenden Milchpreis anstrebe, sondern auch, dass die «Gewinnung einer
einwandfreien Milch zu fordern» sei.’® Damit wurden die Verbdnde auch auf einem
Feld tétig, auf dem sich vorihnen schon die lokalen Milch- und Késereigenossenschaften
und die Behérden engagiert hatten. Der Vorteil der Milchverbinde war nun, dass sie
die Probleme sowohl der Produzenten als auch der Verarbeiter und Trinkmilchverkiu-
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& Von der Grilndung bis in die
1980er-Jahre entwickelten sich
alle regionalen Milchverbdnde
weitgehend gleich, Erst seit
den 1990er-Jahren verfolgen sie
unterschiedliche Strategien.
Bestand in der Nachkriegszeit
zundchst bei allen die Tendenz,
ihre Verarbeitungsbetriebe

in Aktiengeselischaften aus-
zugliedern und diese von der
Verbandspolitik zu losen, so
steigen heute einige wieder ins
operative Geschift des Milch-
handels ein, weil sich der Bund
mit der Aufhebung der Milch-
kontingentierung aus der
Mengensteuerung zuriickzieht,
Offen ist, wie sich das Ver-
hiltnis der noch bestehenden
feglonatverbinde zu den

nach 1999 durch die neuve
Milchmarktordnung entstan-
denen neuen Drganisationen
(Produzenten-Organisationen
und Produzenten-Milch-
verarbeiter-Organisationen)
entwickeln wird.
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ENTWICKLUNG DER REGIONALEN MILCHVERBANDE
BIS 1914

Die Milchverbinde versuchen, den Milchverkauf zu koordinieren und damit die Milchpreisbildung zu beein-
flussen; sie bemilhen sich um eine Verbesserung der Qualitat von Miich und Milchprodukten auf alien Stufen,
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fer aus erster Hand kannten. Gleichzeitig versetzte sie ihre Distanz zu den einzelnen
Produzenten — die beim Regionalverband nicht direkt Mitglied waren — in die Lage,
allenfalls auch unangenehme Entscheide und Sanktionen zu vollziehen, ohne als staat-
liche Kontrollstelle auftreten zu miissen. Auch die Milchproduzenten liessen sich von
ihren Verbinden eher etwas befehlen als von «Bern».'* Kein Wunder also, dass der
Staat, der sich seit den 1880er-Jahren mit Ausbildungs- und Qualititsfragen befasste,
seine Kontrollfunktionen zunehmend den Milchverbdnden iibertrug,

Die wichtigsten Massnahmen im Bereich der Qualititssicherung bestanden im
Aufbau von Stall- und Kasereiinspektoraten. Milchviehstille und Kisereien wurden
in der Regel jihrlich von ausgebildeten. mit den notwendigen Kompetenzen versehe-
nen Kontrolleuren besichtigt und bewertet. Daneben wurden auch Hilfskontrolleure,
so genannte Milchfecker, ausgebildet, die das erworbene Wissen auf der lokalen Ebene
weitergeben sollten. Im Aargauer Verband beispielsweise wurden schon ab dem Jahr
1914 Milchfeckerkurse durchgefiihrt und ein Reglement zur Qualititsforderung bei
der Késefabrikation erlassen.'” In Bern unterhielt der Milchverband seit 1923 sogar ein
eigenes Laboratorium. Dieses diente sowohl als Untersuchungsstelle fiir die in den
eigenen und privaten Verarbeitungsbetrieben hergestellten Milchprodukte als auch
zur Analyse der durch den bernischen milchwirtschaftlichen Kontroll- und Beratungs-
dienst vorgenommenen Milchproben aus den Stéllen des Verbandsgebiets.’® In den
1950er-Jahren begannen die Verbénde auch, Milch nach Qualitit zu bezahlen. Wer die
Anforderungen nicht erreichte, musste Abziige hinnehmen.!”

VERHALTNIS ZU DEN LOKALEN MILCH- UND KASEREIGENOSSENSCHAFTEN

Die lokalen Milch- und Kiésereigenossenschaften schlossen sich zu Beginn des
20. Jahrhunderts zu regionalen Milchverbdnden zusammen, weil sie eine bessere Ver-
handlungsposition gegeniiber den Milch- und Kiasekiufern erreichen wollten. Es ist
deshalb nicht falsch, diese als «Zweckgebilde» zu bezeichnen, die den Milchprodu-
zentengenossenschaften dienten.'® Allerdings ist dies allein eine unvollstindige
Sicht der Dinge. Denn die Milchverbinde dienten im 20. Jahrhundert ebenso sehr der
Versorgungssicherheit wie der Einkommenssicherung der Produzenten. Seit dem
Ersten Weltkrieg mussten die Produzenten die auf dem Hof nicht benétigte Milch
zwingend an Milchgenossenschaften abliefern, die ihrerseits in der Verwertung der
Milch alles andere als frei waren. Die Milchmarktordnung ermichtigte die Regional-
verbinde zu bestimmen, welche Genossenschaften in ithrem Einzugsgebiet die Milch
wie zu verwerten hatten. Deshalb traten die Regionalverbinde im Prinzip auch als
Milchkédufer auf. Das heisst, sie handelten mit den Verbdnden der Milchkaufer die
konkreten Bedingungen des Milchverkaufs fiir die lokalen Genossenschaften aus
und schufen jdhrlich einen neuen Muster- oder Normalvertrag, der dann, angepasst
an die lokalen Eigenheiten, von den Milch- und Késereigenossenschaften und den
Késern verwendet wurde. Zum Teil wurden diese Mustervertrdge schon vor dem
Ersten Weltkrieg eingefiihrt; im Aargau beispielsweise 1911."¥ Nach dem Ersten Welt-
krieg wurden dhnliche Mustervertriige, die fiir alle Genossenschaften obligatorisch
wurden, auch fiir die Anstellungsbedingungen der Lohnkiser ausgearbeitet. Um
diese Musterkaufvertrdge mit den Regionalverbidnden der Milchkidufer aushandeln
zu kénnen, mussten die Milchverbiande iiber Kenntnisse der Preis- und Produktions-
entwicklung verfiigen. Sie hielten ihre Genossenschaften deshalb an, ihnen diese
jihrlich zukommen zu lassen und eine monatliche Produktions- und Preisstatistik

fiir den Verband zu fithren.?®
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5 Wo Milch produziert wurde,
gab es auch Milchkontrollen,
Neben den Qualititskontrollen
der Milch der Lieferanten durch
Késer und Milchverbinde,

die bei der Ablieferung in den
Milchsammelstellen und
Kasereien periodisch vorge-
nommen wurden, gab es auch
die Leistungskontrollen der
Viehzuchtverbinde, mit denen
die Milchleistung (Gewlcht,
Fettgehalt und anderes mehr)
jeder einzelnen Kuh erfasst
wurde. Durchgefilhrt haben
diese Kontrollen meist orts-
ansissige Milchkontrolleure, die
im Nebenamt tatig waren.
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1.1.3 | ZENTRALVERBAND SCHWEIZERISCHER MILCHPRODUZENTEN (ZVSM)

GRUNDUNG UND VORGESCHICHTE

Der Zentralverband Schweizerischer Milchproduzenten (ZVSM, heute SMP) wurde
am 29. Januar 1907 in Olten gegriindet. Doch wie fast jede Organisation hat auch die
Dachorganisation der Milchverbdnde nicht nur eine Geschichte, sondern auch eine
Vorgeschichte. Schon 1896, im gleichen Jahr als sich die Kidseexporteure auf natio-
naler Ebene zusammemnschlossen, wurde die Griindung eines Schweizerischen Milch-
bundes angestrebt. Allerdings ohne Erfolg.?’ Der Sprung von den lokalen Genos-
senschaften zur gesamtschweizerischen Organisation erwies sich als zu gross, und
Regionalverbinde gab es noch kaum.* Den Anstoss zur erfolgreichen Griindung einer
gesamtschweizerischen Organisation gab dann auch der erste der kurz darauf gegriin-
deten grossen Regionalverbande, der Verband Nordwestschweizerischer Milchgenos-
senschaften. Dessen engerer Vorstand rief im Juli 1906 zu einer Vertrauensméannerkon-
ferenz aller bereits bestehenden oder sich noch in der Griindungsphase befindenden
Milchverbdnde nach Olten ein, um die Schaffung eines schweizerischen Verbandes
zu diskutieren. Die grossmehrheitlich aus Vertretern der Deutschschweiz bestehende
Versammlung setzte eine 21-kapfige Kommission ein. Diese legte nach zwei Sitzungen
im August und September — wo auch Ernst Laur eine wichtige Rolle spielte — der am
29.]Januar 1907 zum zweiten Mal tagenden Vertrauensménnerversammlung einen Sta-
tutenentwurf vor, der weitgehend iibernommen wurde. Diese eigentliche Griindungs-
versammlung des Zentralverbandes Schweizerischer Milchproduzenten beschloss,
den Dachverband vorldufig nach dem Vorortsprinzip zu organisieren und die Ge-
schéftsfithrung dem Verband der Nordwestschweizerischen Milchgenossenschaften
zu iibertragen. Dessen Prisident, Johann Schwob-Preiswerk, und dessen Geschifts-
fithrer, Karl Miiller, iibernahmen die gleichen Funktionen, die sie fiir den Basler Ver-
band ausiibten, auch im ZVSM. Ernst Laur, neben Miiller und Schwob-Preiswerk der
wichtigste Aktivist im1 Vorfeld des Zusammenschlusses, lehnte die Wahl in den Vor-
stand ab.*

An der Griindungsversammlung in Olten beteiligt waren neun Regionalverbdnde:
Der Verband nordwestschweizerischer Milchgenossenschaften in Basel, die Grande
Laiterie Agricole in Genf, der Verband zentralschweizerischer Milchverwertungsgenos-
senschaften in Luzern, der Verband aargauischer Kiserei- und Milchgenossenschaf-
ten in Brugg, der Verband zentralschweizerischer Milchgenossenschaften in Bern, der
Verband nordostschweizerischer Késerei- und Milchgenossenschaften in Winterthur,
die Fédération laitiere vaudoise-fribourgeoise in Payerne, der Verband thurgauischer
Kisereigesellschaften in Weinfelden sowie der Verband St.Gallischer Késereigenos-
senschaften in Gossau. 1910 kamen der Milchproduzentenverband St. Gallen-Appen-
zell und der Verband zugerischer, aargauischer und luzernischer Milchgenossen-
schaften neu dazu, ein Jahr spiter der Verband glarnerischer Milchproduzenten und
1913 der Milchproduzentenverband Rorschach und Umgebung. 1915 wurden neu
zwei weitere Verbinde der Romandie Mitglied beim Dachverband: Die Fédération lai-
tiere vaudoise-genevoise und die Fédération des sociétés fribourgeoises de laiterie
«Zone de la montagne» in Bulle. Gleich neun Neueintritte erfolgten im Jahr 1916, als
dem ZVSM die Aufgabe der Versorgung der Bevilkerung mit Trinkmilch iibertragen
wurde: Die Laiterie Agricole in Lausanne, die Fédération laitiere de la région du
Léman in Vevey, das Syndicat des producteurs de lait de Lausanne et environs in Le
Mont, der Milchproduzentenverband Rheintal-Appenzell in Berneck, der Verband der
Milchproduzenten von Obwalden in Sarnen, der Verband der Milchproduzenten von
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& Fiir den Fall, dass sich
Lohnkdser und Kdsereigenossen-
schaft nicht einigen konnten,
unterhielten die regionalen
Milchverbande Schiedsgerichte,
in denen auch die Kdserschaft
vertreten war.

2%

Wikon, den B, Saptember 1356

Hermn DIr. Egli ; Prés. v. Milohverband

lagern

Betrifft Anstellungavertrag :

Trots verschiedenen Verhendlungen bin ich mit mnseram
Fhgereivoratand nicht einig geworden , sodass ich das Schiedsgericht
anrufen mues .

¥ein 3ariohsa in der III, Mulohengrtsse haben sie wir sugesprochen,
aber den Bar & Naturallohn fHr den Lshrling wollen sie mir nicht
voll entschiidigen , wis sis heute Lihne verlangen und wir sis geben
miigsen , sonst bakommen wir keine .

Yon snfangs April bis ends November fabriziere ioh 1 Exmentaler
walche ab Mai 110 bis 115 Kg. wiegen ab Prass bis im Okt. und
zantrifugisre tizlich noch 300 Lt. und wende tliglich 112 Stunden
auf fUr Strassenkundachaft im Bahnhofquartier , somit kann ich
am vormitiag keln Ellsey salmen , no sind wir denn §anxun Wachmittag
in deu Eellern beschiiftigt ,(270 Lt. mense ich t¥glich in der ¥iseref

Jm Besember & Junusr ,Pebr. & IlMrw mache ich Casein , Y4 & hald e
fette Rundkiise , sodas wir atsts Beschhftigung haben und die
Kis. -~ Gen . Im Winter 1954 / 55 elnen Wilchprels wvon 41 Rp .
und den Silorappen also 42 Rp. susbezahlen konnten . (April 41 Rp. ) .

Neins Eingabe fiir den Lehrling im 2 ten oder 3t@n Tehr jahr habe
ioh mit Pr. 3720.00 berechnet , woflir mir dfe Ganossenschaft
Pr. 3200.00 afferisrt, also das wo wir uns nioht sinigen konnten .

( Meine Gemamteingabe ist Pr. 10200.00 ) mlso Fr. 1000,00 unter
dem Sahems , weil nicht durohgehend Emmenntaler fabrigiert werden .,

Joh ersuche Sie hiiflich , mich in meiner gerechten Porderung
#u unterstiiteen , wofiir ioh Jhnen fiir Jhre Niihe bestens Tmnks .

Preundlich griisst

Al. Stooksr , Fiser ¥

de-/«b«—.
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Nidwalden in Stans, der Milchproduzentenverband Appenzell Innerrhoden und die
Fédération des laiteries du Jura in Apples sowie die Associazione ticinese produttori
di latte in Bellinzona. 1917 gab es erneut zwei Neueintritte: der Verband der Milch-
produzenten von Uri und die Fédération laitiere neuchateloise in Neuchatel. 1919
schliesslich trat auch noch der Walliser Milchproduzentenverband in Sion dem ZVSM
als 27. Kollektivmitglied bei.

Damit war der Organisationsprozess in die Breite weitgehend abgeschlossen. Neue
Regionalverbdnde wurden in der Folge keine mehr gegriindet, es fand vielmehr ein Kon-
zentrationsprozess statt. In der Ost- und Westschweiz schlossen sich die kleineren Ver-
biande zu neuen, grosseren zusammen und in der Innerschweiz traten sie dem Zentral-
schweizerischen Milchverband bei. Schon 1930 gab es nur noch 20 Regionalverbinde.
Diese Zahl reduzierte sich bis 1980 auf 13; daran dnderte sich seither, ausser einzelnen
Namensdnderungen, grundsatzlich nichts mehr. 2005 gehérten die folgenden Milch-
verbiande den SMP als Mitglieder an: LOBAG Bern; Milchverband Winterthur; Milch-
verband der Nordwestschweiz; Aargauer Milchverband; Thurgauer Milchproduzenten;
Zentralschweizer Milchproduzenten; Milchverband St.Gallen-Appenzell; LATI, Fe-
derazione Ticinese Produttori di Latte; ORLAIT, Fédération Laitiere Vaudoise-Fribour-
geoise; Laiteries Réunies de Geneve; Fédération des Sociétés Fribourgeoise de Laiterie:
Fédération laitiere Neuchateloise und Fédération Laitigre Valaisanne. Wegen der Ver-
wertung von Milch auf den Héfen durch die Kilbermister gehérte von 1975 bis 1998
schliesslich auch der Schweizerische Kalbermédsterverband, in dem die béuerlichen
Kilbermaster zusammengeschlossen sind, dem ZVSM als Mitglied an.

Was auf den ersten Blick als logische und ohne grosse Schwierigkeiten ablaufende
Entwicklung erscheint, erwies sich in der Praxis als komplexe Angelegenheit. So wie
die Griindung des ZVSM kaum als Folge eines unwiderstehlichen Druckes von unten
beschrieben werden kann, so wenig spontan erfolgte der Ausbau des Verbandes. Zwar
trug der Ausbruch des Milchkriegs in der Ostschweiz 1908 wesentlich dazu bei, dass
sich mehr lokale Milch- und Kisereigenossenschaften den Regionalverbinden an-
schlossen. Doch viele waren iiberzeugt, dass sich der Mitgliederbeitrag nicht lohne, da
auch die Milchverbinde den Milchpreis nicht von der Entwicklung der Kédsepreise ab-
koppeln kénnten.* So genannte Wilde zogen zum Teil sogar einen direkten Vorteil
aus ihrer Nichtmitgliedschaft, offerierten doch Milchkdufer Lieferanten immer wieder
hohere Preise, wenn sie dem Verband nicht beitraten oder bevorzugten sie als Liefe-
ranten, wie dies etwa die Milchsiederei Cham 1911 praktizierte.?® Andere Milchkaufer
versuchten die Bauern dadurch vom Beitritt abzuhalten, dass sie ihnen erklérten, ihre
Fiihrer seien Verfithrer, die ihnen nur die Mitgliederbeitridge zum Sack herausziehen

wollten.

SEKRETARIAT UND PUBLIKATIONSORGANE

In den ersten zehn Jaliren seines Bestehens verfiigte der ZVSM weder iiber ein eigenes
Sekretariat noch iiber in der Offentlichkeit bekannte Représentanten. Bei der Griin-
dung der Emmental AG 1911 spielte der Dachverband nur pro forma eine fiihrende
Rolle. Zentral waren die Regionalverbinde und Ernst Laur, der Direktor des schweize-
rischen Bauernverbandes (SBV) in Brugg.

Und auch das 1912 geschaffene Publikationsorgan. das «Schweizerische Zentral-
blatt fiir Milchwirtschaft» (ZB), wurde zuerst in Brugg produziert und vom Geschifts-
fithrer des Verbandes aargauischer Kiserei- und Milchgenossenschaften redigiert. Die
Geschiftsfithrung des ZVSM wurde bis 1915 durch Landwirtschaftslehrer Karl Miiller,
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7|8 Der Zentralverband mahnte
die Bauern schon frilh, es sei
illoyal und schidigend, den
Verbinden nicht beizutreten,’®
Trotzdem waren im Jahr 1911 erst
gut ein Drittel aller Milch- und
Kasereigeselischaften mit rund
einem Viertel aller Verkehrs-
milchproduzenten und knapp
einem Siebtel aller Rindvieh-
besitzer iiber ihren Regionalver-
band Mitglied beim ZVSM. Die
Milchkriege von 1913 in Basel und
2ug fiihrten zwar zu einer
Festigung der Organisation,*’
aber einen wahren Mitglieder-
schub bescherte dem ZVSM erst
die Ubertragung des Auftrags zur
Trinkmilchversorgung im Jahr
1916, weil der Verband neben
den fiir alle Produzenten
geltenden Produktionsvor-
schriften seinen Mitgliedern nun
auch materielle Anreize bieten
konnte.?® Ein weiterer Ausbau
erfolgte in den 1920er-Jahren.
Danach waren praktisch alle
Milchproduzenten Mitglieder bei
einer lokalen Milchgenossen-
schaft und damit via Regional~
verband auch beim ZVSM. Seit
Mitte der 1950er-Jahre nimmt
die Zahl der Milchproduzenten
(und damit die Mitgliederzahi
beim Dachverband) stark ab.
Von gut 153000 1956 auf noch
rund 31000 im Jahr 2006.
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wirtichaftliches.

Die , widtorganifierten” Wildyprodugenten.

Wer Gelegenheit hatte, die lepten Mildpertaufe und ihre Be-
gleiterjdeinungen in ndaditer Ndbe au iiberjehen, den pmf;ten oft
bittere Gefiihle befallen. 1nd diefe bitteren Gefiihle ridhteten fidh
nidt in erjter Linie gegen dben Mildtdufer, der in begreiflidem
Selbftinteveffe jucht, einen fiir ihn moglidijt giinftigen SKauf abzu-
jcbliegen und die Situation am BVerfauisorte u beherriden, jondern
gegen die nidit organijierten WMildyproduzenten.

Ueberall ba, wo den organifierten Mildprodugenten fonfurreny
erioud)®, o eine Pojition fitr fie verloren ging, waren die nidt-
organijierten Mildprodbugenten die divefte oder indirefte Urfade.
Denn fie waven ed, die ben Konfurrenten die Mild) aur Verfiigung
ftellten, fie maren 8, die mithalfen, ihre BVerufdgenoifen u jdhi-
digen. Ginem momentanen Gewinn zu Liebe wird die Mildy, ohne
Aufftellung von Konfurvenaflaufeln, unferm Gegner abgetreten, ber
2 dann fehr wobl verftebt, die Situation ju jeinen Gunften ausjzu-
niigen. ©p. werden die einen BVauern gegen die andern audgejpielt,
und der Kaufer ladyt fid) ind Fauftdhen.

Daf ein folded Verbalten der nidtorganifierten Bauern einem
gemeinen Berrate an ihren Mitberujdgenofjen gleidhfommt, liegt auf
ber Hand. Mige dDeshalb aud) beim lefiten Mild-
produgenten bie Cinfidt cinfehren, daf nur
vereinte Kraft gum Piele fiihrt, daf ein An-
fdluf an dieDrganifation nur ein AFt ber Ge-
redtigfeit ift, und dbaf jeder, der dber Organi-
jation ferne bleibt, feine Verufsgenoffen di-
reft und inbireft fhadigt und einen Verrat
an dem gefamten, in ber iibermiegenden Mehr-
beit ovganiferten, Bauerftande gegef)t.
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den Sekretdr des Vorortsverbandes in Basel, und von 1915 bis 1918 durch den Agro-
nomen Ernst Tobler, den Geschiftsfithrer des Milchverbandes in Winterthur, jeweils
im Nebenamt wahrgenommen. Toblers Nachfolger, der Kaufmann Hans Bretscher,
arbeitete zwar schon seit 1916 beim Zentralverband, aber erst ab 1918 als vollamt-
licher Geschiftsfithrer. Bis 1920 befand sich das Sekretariat noch in Winterthur, erst
vom August 1920 an in Bern, Der erste Priasident des ZVSM war Johann Schwob-Preis-
werk, ein Weinhéndler aus Liestal. Er starb wie sein Nachfolger, der Tierarzt August
Baer aus Winterthur, im Amt. Als dritter Prisident wurde Fritz Siegenthaler, ein statt-
licher Bauer aus dem Emmental, gewihlt.

Prdsidenten

Johann Schwob-Preiswerk, Liestal (BL) 1907 -1912
August Baer, Winterthur (ZH) 1912-1920
Fritz Siegenthaler, Trub (BE) 1920-1942
Eduard Pfister, Frauenfeld (TG) 1942 -1947
Alfred Held, Riiegsau/Sumiswald (BE) 1947 -1962
Otto Hess, Roggwil (TG) 1962-1973
Rudolf Reichling, Stifa (ZH) 1973-1991
Josef Kiithne, Benken (SG) 1992-2003
Peter Gfeller, Kappelen (BE) seit 2004

Drei Berner, je zwei Thurgauer und Ziircher sowie je ein Basler und ein St. Galler stan-
den dem Verband in hundert Jahren vor. Im Durchschnitt dauerte ein Prasidium also
mehr als zehn Jahre. Die regionale Verteilung entspricht weitgehend den grossen
Milchproduktionsgebieten — ausser dass die Innerschweiz und die Romandie nie zum
Zug kamen und die beiden ersten Prasidenten keine Milch produzierten. Wéhrend der
eine in Liestal mit Wein handelte, wirkte der andere in Winterthur als Tierarzt. Signi-

ENTWICKLUNG DES

ZENTRALVERBANDES
SCHWEIZ.MILCHPRODUZENTEN

1007 1913 1920

19,517 MITGL. 41,319 MITGL 104,431 MITGL.
90,688 KIIHE 246,381 KUHE 559,695 KUHE.
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4-14 Noch kleiner als die Zahl der

Prisidenten ist jene der

Geschaftsfiihrer oder Direktoren,

wie die Leiter der Geschiftsstelle

Jeweils genannt wurden

{5 Karl Miller, 10 Emst Tobler,

11 Hans Bretscher, 12 Werner

Sollberger, 13 Fritz Hofmann,

16 Samuel Liithi). Beriicksichtigt

man zudem, dass ein eigent-

liches Sekretariat erst ab 1918

existierte, so handelt es sich gar

m.tr um deren vier. Mit Ausnahme
n Fritz Hofmann, der von

:I-n bis 1987 Nationalrat war,

mrgag!erte sich keiner der

rer auf nationaler

1ene politisch.
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fikant ist. dass in der Zeit zwischen dem Ersten Weltkrieg und den 1990er-Jahren, wo
der Verband viele 6ffentlich-rechtliche Funktionen ausiibte, der Prasident immer im

Nationalrat sass, vor- und nachher jedoch nicht.

Geschdftsfiihrer

Karl Miiller, im Nebenamt, Liestal 1907 -1915
Ernst Tobler, im Nebenamt, Winterthur 1915-1918
Hans Bretscher, Winterthur/Bern 19181947
Werner Sollberger, Bern 1947 -1967
Fritz Hofmann, Burgdorf 10681987

Samuel Liithi, Bern 1987 -2007

Fiir die Romandie zustindige Sekretdre

Georges Michaud 1921-1949
Frangois Bonnard 1958-1962
Jacques Pasquier 1962-1967
Fernand Stern 1967 -1977
Frangois Walther 1977 -1980
Jean-Marc Hofmann 19802003
Daniel Koller seit 2004

Dass man 1921 ein Westschweizer Sekretariat sowie das franzésische Publikationsor-
gan «Industrie laitiére suisse» schuf, hing auch mit der bis dahin schwachen Priisenz
des Dachverbandes in der Romandie zusammen,

Publikationsorgane
Der ZVSM verfiigte wiihrend gut acht Jahrzehnten mit dem «Schweizerischen Zentral-
blatt fir Milchwirtschaft» iiber ein eigenes, wéchentlich erscheinendes Publikations-
organ. Das «Zentralblatt», wie die Zeitung allgemein genannt wurde, erschien von
1912 bis 1994, seit 1971 unter dem Namen «Zentralblatt filr Land- und Milchwirt-
schaft». Bis im Mai 1920 besorgte A.Siuberli in Brugg die Redaktion. Danach iiber-
nahm der Geschiftsfiihrer die Federfiihrung. In den ersten beiden Jahren funktionierte
das offizielle Mitteilungsorgan des ZVSM in erster Linie als Kampf- und Informations-
blatt der Milchproduzenten, Dabei ging es nicht nur um die Information und Mobili-
sierung der Milchproduzenten durch den Verband, sondern auch um die Kommunika-
tion von dessen Positionen und Strategien gegen aussen.

Nach der Ubernahme 6ffentlich-rechtlicher Funktionen im Ersten Weltkrieg dien-

ten sowohl das «Zentralblatts als auch die 1921 gegriindete
(seit 1970 «Producteur de laits

«Industrie laitiere suisse»
) withrend fast acht Jahrzehnten immer auch als inoffi-
zielles Mitteilungsorgan der Behérden in allen die Milchwirtschaft und Milchpolitik

betreffenden Fragen,

1994 ging das «Zentralblatts im Zuge der Reorganisation der landwirtschaftlichen
Presse in der «Bauernzeitungs auf, der «Producteur de laits im «Agri». Von nun ge-
langten die Behorden auf anderen Wegen an die Produzenten und der Dachverband
veriffentlichte seine Mitteilungen in diesen beiden, den grossen landwirtschaftlichen
Verbinden nahe stehenden Publikationsorganen. Nach der
in die Schweizer Milchproduzenten (SMP) 1998 gaben diese
ten zusitzlich das Informationsblatt «SMPInfos

Umwandlung des ZVSM
in verschiedenen Varian-
heraus. «SMPInfos (mit den Unter-
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15-17 Wie entscheidend
Informationen und Wissen sein
konnten, erfuhren die Milch-
produzenten, als sie ab 1910
regelmdssig mit den Marktinfor-
mationen der Preisberichtsstelle
des Schweizerischen Bauern-
verbandes versorgt wurden. Fiir
die Ausbreitung und Entwicklung
des Verbandes wichtig wurde
auch die Griindung des
«Zentralblattes» Anfang 1912, das
1971 in «Zentralblatt fiir Land-
und Milchwirtschaft» umbenannt
wurde. 1994, mitten in den
Diskussionen um die Agrarreform
der 1990er-Jahre, wurde das
«Zentralblatt» eingestellt.
Kiinftig orientierte der ZVSM via
die neugegriindete «Bauern-
zeitung» und nach der
Umbenennung des Verbandes

in Schweizer Milchproduzenten
auch durch das Informations-
bulletin «SMPInfo».
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INFORMATIONEN AUS DEM MILCH-MARKETIN
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titeln «Aus dem Verband», «Das Milch-Marketing», «Informationen aus Verband und
Marketing», «Informationen der SMP» sowie «Informationen aus dem Milch-Marke-
ting») erschien einmal jéhrlich sowie 2005 und 2006 auch in einer franzésischspra-
chigen Ausgabe «PSLInfo» (mit den Untertiteln «Bulletin d'Information PSL» und
«Informations sur le marketing en faveur du lait»). Bis in die Amtszeit von Fernand
Stern redigierte der Secrétaire romand als Redaktor auch die franzosischsprachige
Zeitung des ZVSM.

VON DER INTERESSENVERTRETUNG UBER DEN VOLLZUG DER STAATLICHEN
VERSORGUNGSPOLITIK ZURUCK ZUM INTERESSENVERBAND?
In Artikel 2 der Statuten des ZVSM von 1907 heisst es, der Zentralverband bezwecke
«die Wahrung und Vertretung der Interessen der schweizerischen Milchproduzenten».*
Er solle einen Milchpreis anstreben, der mindestens die Produktionskosten decke und
dem Néhrwert der Milch angemessen sei. Konkret ging es bei diesen Postulaten darum,
den Milchpreis vom Erlés des exportierten Késes abzukoppeln und zu einem Verhand-
lungsgegenstand zwischen Milchproduzenten und Milchkéufern zu machen.
Begriindet haben die Milchproduzenten diese Haltung mit zwei Argumenten. Auf
der einen Seite wiesen sie auf den Nahrwert der Milch hin. Zum anderen beriefen sie
sich auf den Grundsatz, wonach in einer modernen Gesellschaft alle Erwerbsgruppen
Anrecht auf ein angemessenes Einkommen hitten und die Risiken nicht einseitig,
sondern via sozialstaatliche und versicherungstechnische Massnahmen auf alle Betei-
ligten verteilt wiirden. Konkret verglichen die Milchverbénde die Lage der Bauern mit
derjenigen der Arbeiter. Mit den gleichen Argumenten, wie dem Bauern «der Milch-
preis vorgehalten» werde, werde «dem Arbeiter der Lohn vorgehalten», heisst es im
ersten Jahresbericht des ZVSM. Doch, gab der Verband zu bedenken, «dem Arbeiter
die Léhnung zu bekimpfen», sei ebenso ungerecht, wie wenn «dem Bauern die Milch-

preise bekdmpft» wiirden.*
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18119 Die «Industrie laitiére
sulsse» veriffentlichte ab 1921

als eines der ersten Publikations-
organe regelmassig Artikel der
Biuerin Augusta Gillabert-
Randin, Mit sichtlichem Stolz
kiindigte die Redaktion im
Februar 1921 ihrer Leserschaft an,
dass es ihr gelungen sei, Frau
Gillabert als Autorin zu gewin-
nen: «Nous avons le plaisir de
leur annoncer que la collabora-
tion d'une des meilleures
conseilléres que nous ayons dans
ce domaine, nous est promis et
nous ne voulons pas étre trop
téméraire en exprimant le veeu
que sa plume alerte en mettra
d'autres en branle. Il n'y a que le
premier pas qui colite,»”* Trotz
der wiederholten Distanzierung
vom Inhalt einzelner Texte der
Kampferin fiir das Frauenstimm-
recht iiberliess die Redaktion
Augusta Gillabert-Randin
weiterhin Raum zur Meinungs-
dusserung. Madame Gillabert
schrieb bis 1932 regelmassig
Artikel in der «lLS»,3
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Der Ausbruch des Ersten Weltkriegs veriinderte die Zielsetzungen des ZVSM zwar
nicht, aber die Umstande, unter denen er sie zu realisieren versuchte, waren nun ganz
andere. War das Haupttraktandum an den Vorstandssitzungen und Delegiertenver-
sammlungen bis 1914 «die Milchpreisfrage» gewesen,™ so ging es jetzt in erster Linie
um die Organisation der Milchproduktion und insbesondere um die Organisation der
Versorgung der Bevélkerung mit Trinkmilch zu behérdlich festgesetzten Preisen.
Diese Aufgabe war mit dem Bundesratsbeschluss vom 25. respektive der Verfiigung
des Volkswirtschaftsdepartements (EVD) vom 31. Miirz 1916 dem ZVSM iibertragen
worden. Damit war der Dachverband der Milchproduzenten quasi iiber Nacht zu einer
Organisation geworden, die in erster Linie behérdliche Massnahmen vollzog.

Obwohl auch die Vertreter der Milchproduzenten im Ersten Weltkrieg von diesen
«neuen, ungeahnten Aufgaben»™ vollstindig iiberrascht worden waren, wiinschten
sie nach Kriegsende die Marktordnungen der Vorkriegszeit nicht mehr zuriick. Und
zwar aus zwei Griinden: Erstens war der Dachverband hauptsachlich tiber seine ver-
sorgungspolitischen Funktionen gewachsen; er fithlte sich nun fiir die gesamte Milch-
wirtschaft, nicht mehr nur fiir die Produktion zustindig und verantwortlich. Und
Zweilens wusste man, llEISS eine Rickkehr zur \rb‘ﬂi\!’i'-’j.{ﬁ(ll'lll\llllj_’. unter l:l]'[_‘-;!;‘il'llif'.]l

auch zur F his atte, dass di i
F zur Folge gehabt hiitte, dass die Milchproduzenten die Produktions- und Markt-
risiken wieder allein hiitten tragen miis

sen. Das kam nicht in Frage, hatte man doch
wahrend des Kriegs relativ loyal mitgeholfen,

mit Eingriffen in das Marktgeschehen

issteigerungen zu dimpfen, Die ZVSM-Ex-
¥ &3 T 3 1 Crl
ponenten wollten die Kriegsordnung nach dem Krieg in eine zw

die v¢ an Marktkriften erzw
m den Marktkriften erzw ungenen Pre

iterk ar freiheitlichere, aber
welterhin vo vhis oa
4 n den Behorden und den Verbinden der Branche geprigte Ordnung iiber-
uhren. Und auch in dieser neuen Marktor , :
lieser neuen Marktordnung sollte es in erster Linie darum gehen.

die Versorgung der ; : i
gung der Konsumenten sicherzustellen und die Risiken der Produktion, der

Verarbeit 1 des Ex o .
eitung und des Exports auf alle an der Milchwirtschaft Beteiligten zu verteilen.
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20 Die im Mdrz 1916 via
Verfiigung der Behdrden erfolgte j /-m //./ Ww 77 Z
{ibertragung der Versorgung der L%___

Bevilkerung mit Milch wurde

Vertraulich. 4. Entwurf

spater periodisch in Uberein-
vom 9. Oktober 1917,

kommen zwischen dem Bund
und dem Zentralverband
erneuert, Geregelt wurden nicht
nur Preise und Mengen der
abzuliefernden Milch, sondern
auch welchen Anteil die -0 -
einzelnen Regionalverbande []bere]nkommen
zu leisten hatten.

betreffend

Milchversorgung der Schweiz
im Winter 1917[18.

Dor Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten und
seine Sektionen dibernehmen die Verpflichtung, fiir die Beschaf-
fung der notwendigen Konsummilch in der Zeit vom 1. Novem-
ber 1917 bis 30. April 1918 besorgt zu sein unter den nachfolgen-
den Vorausselzungen, Einschrinkungen und néheren Umschrei-
bungen:

A. Milchpreise.

1. Die Héichstpreise fiir 1 Kilogramm Milch, vom Produzen-
{en ing Sammellokal eingeliefert, werden wie folgt festgesetat:

a) auf 23,75 Rappen bei Riickgabe der Schotte an die Liefe-

ranter,

b) auf 25,75 Rappen ohne Riickgabe der Schotte an die

Lieferanten.

9. Die Abteilung fiir Landwirtschaft (Eidg. Milchamt, Bern)
wird von den in Art. 1 festgesetzten Preisen Ausnahmen bewilli-
gon, wenn dies durch ortliche Verhiiltnisse gerechifertigt ist. Sie
kann iiberdies die Zuschlige fiir Aushiilfsmileh fesisetzen.

3. Kauft cin dem Zentralverband schweizerischer Milch-
produzenten angehérender Verband, der die vom schweizerischen
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Bezeichnenderweise schlug der ZVSM denn auch schon wihrend der Bewiltigung
der Mangelsituation Massnahmen vor, mit denen in Zukunft auch die Folgen eines
allfilligen Uberflusses hitten aufgefangen werden konnen.™

Im Ersten Weltkrieg waren nicht nur die Milchproduktion und die Milchvertei-
lung vergesellschaftet worden, sondern auch die Organisationen und Institutionen,
welche die kriegswirtschaftlichen Marktordnungen schufen und vollzogen. Dass Be-
horden und Verbéande die Widerstinde einzelner Exponenten und kleinerer Grup-
pierungen gegen die Schaffung einer neuen, von den Behérden und Verbénden do-
minierten Ordnung relativ einfach iiberwinden konnten, war unter anderem darauf
zuriickzufiihren, dass auch die Behérden unter keinen Umstédnden zum Vorkriegszu-
stand zuriickkehren wollten: Denn die fragile Ernihrungslage hatte nicht wenig zu
den enormen sozialen Spannungen beigetragen, die im Landesstreik von 1918 eskalier-
ten. Zudem legte auch die internationale Lage den Aufbau einer nationalstaatlichen
Regelung der Erndhrungssicherung nahe. Nachdem sie sich gegen die Aussenseiter in
den eigenen Reihen erfolgreich durchgesetzt hatten, betrachteten die Verbinde der
Exporteure, Produzenten, Verarbeiter und Konsumenten nun «die gesamte Milchwirt-
schaft als ihr Anliegen».* Sie wollten kiinftig die «Versorgung der nichtlandwirt-
schaftlichen Bevélkerung mit Konsummilch in hinreichender Menge und guter Qua-
litdt»*” sowie den Export des nicht benétigten Kises gemeinsam sicherstellen.

Dies hatte nicht nur in Bezug auf die Marktordnungen weit reichende Folgen, son-
dern auch fiir die Akteure selbst. Indem sie Aufgaben und Funktionen im Dienst der
Offentlichkeit iibernahmen, wurden die regionalen Milchverbinde und der ZVSM

21122 Nach der Ubertragung

offentlich-rechtlicher Funktionen Zeurralverband schweizerischer Milehprod i Ef
an den Zentralverband wurde Union censrale des producteurs suisses de lait

der Austausch von Informationen

zwischen den Behiirden und

dem ZVSM intensiviert. Der Dach-

verband orientierte die Behdrden

in regelméssigen Berichten

iiber den Vollzug der ihm iiber-

tragenen Aufgaben, und sein

Publikationsorgan wurde mit der :IICht

| Zeit zu einem halbamtlichen an dﬂﬂl SCh CI.ZC 1 §
| Mitteilungsorgan der Bundes- i nSChcn Bundcsmt

behdrden in allen Fragen der iiber die Milchproduktion und Milchserwertung
Milchwirtschatt, sowie tber
die Durchfiifirung damit zusammenhingender Vallzugsmassnahmen
| auf Grand des Milchbeschlusses 1953
sowic} der mwmwm 1959 und 1962
in den Rechnungsiahren 1961 /62 und 1962/63

Rapport
au Conseil fédéral
_._mrllpmdnc:imcthmh:mukuduhk
ainsi que sur Vevécution des mesarcs qui en dépendent
ch mndelmumkmmdﬁhhrgg
ainsi que des areités sur Péconomic laititre 1959 et 1962
Pource qui est des exercices t961/6z ec 1962/63
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sowie die Kédseexporteure, die Milchhindler und die Konsumvereine (auch) zu Ausfiih-
rungsorganen der Verwaltung. Die den Verbdnden iibertragenen 6ffentlich-rechtlichen
Funktionen verschafften ihnen in diesen Bereichen quasibehordliche Kompetenzen.
Milchverbéinde und ZVSM konnten beispielsweise im Rahmen ihrer Vollzugsauf-
gaben — unter dem Vorbehalt der staatlichen Aufsicht — Verfiigungen erlassen.* Wiih-
rend die im Ersten Weltkrieg den Verbéinden iibertragenen Aufgaben zur Erfassung der
Milchproduktion und zur Versorgung der Bevilkerung mit Konsummilch noch auf
dem Notrecht basierten, hatten die umfassenden Funktionen der Milchverbinde im
Bereich Milchmarktordnung seit den 1950er-Jahren ihre rechtlichen Grundlagen in
den im Jahr 1948 revidierten Wirtschaftsartikeln der Bundesverfassung, dem 1954 in
Kraft getretenen Landwirtschaftsgesetz und dem Milchbeschluss von 1953.

Diese Vergesellschaftung des Zentralverbandes wurde auch dusserlich und im
Handeln und Reden seiner Reprisentanten sichtbar. Von 1916 bis Ende der 1990er-
Jahre nahmen Vertreter der Bundes- und Kantonsbehérden ebenso regelméssig und
selbstverstdndlich an den Vorstandssitzungen und Delegiertenversammlungen teil
wie die Publikationsorgane des ZVSM der Verwaltung und Landesregierung in Fragen
der Milchpolitik als Sprachrohr dienten. In der Nachkriegszeit stattete der ZVSM in
so genannten «Berichten an den Schweizerischen Bundesrat» der Landesregierung
(und nicht den eigenen Mitgliedern) periodisch Rechenschaft iiber die Durchfiihrung
der ihm iibertragenen Vollzugsmassnahmen in Bereichen wie der «geordneten und
kostensparenden» Konsummilchversorgung und Milchverarbeitung oder der «Uber-
wachung des Vollzugs behordlicher und damit in Zusammenhang stehender verband-

Mitteilung Nr. 9 des Bundesamtes fiir Landwirtschaft

Milchkontingentie
ab 1. Mai s

Ablieferungspflicht und Direktverkauf von Milch

Mit den Zuchtfortschritten in der Rindviehhaltung, h&hﬂ;: Ertrigen im
Futterbau und einer verbesserten Futtergewinnung steigen die Milchleistun-
gen pro Kuh jihrlich weiterhin an. Es ist deshalb an sich verstindlich, dass
sich mancher Milchpraduzent nach Ausweichmdglichkeiten umsieht, um das
Milchkontingent nicht zu Giberliefern. 3 )

In der letzten Zeit haben wir &fters Kenntnis erhalten, dass versucht wird,
Uberlieferungen des KKontingentes zu vermeiden, indem Milch direkt ver-
kauft oder in eine andere Sammelstelle geliefert wird, in der das Genossen-
schaftskontingent noch nicht voll ausgeschopft ist. Unser Amt musste ver-
schiedentlich eingreifen.

Wir miissen an dieser Stelle alle Milchproduzenten ausdriicklich darauf
aufmerksam machen, (dass solche Massnahmen nicht erlaubt sind. Sie stellen
eine Umgehung der Milchkontingentierung dar und bedeuten zudem auch
noch einen Verstoss giegen die Bestimmungen des Milchbeschlusses. Nach
Artikel 5 dieses Beschilusses haben alle Mil uzenten die fiir den Kon-
sum oder zur Verarbeitung bestimmte in die fir das Heimwesen
angestammte Sammelstelle abzuliefern. Davon ausgenommen sind die Ver-
sorgung von Verwandten und Dienstboten, von Verpachtern landwirtschaft-
licher Betriebe und van Feriengésten, soweit diese Personen auf dem Heim-
wesen wohnen oder mitarbeiten, sowie die Bedienung von Eltern und
Hausgenossen, Wer Konsummilch an weitere Beziiger direkt verkaufen will,
braucht eine entsprechende Bewilligung. Solche Verkiufe diirfen jedoch
nicht ausserhalb der Mlilchkontigentierung erfolgen und miissen dem Kontin-
gent angerechnet werden. Ablieferungen in andere Genossenschaften sind

umersﬁﬁt. ; {
Bei Widerhandlungen gegen die Bestimmungen der Milchkontingentie-
rungsverordnung u:tl;! gegen den Milchbeschluss miissen Fehlbare mit Sank-
tionen rechnen. Es liegt deshalb im Interesse jedes Produzenten, sich an die
geltenden Regelungen zu halten.
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licher Vorschriften» ab.*® Wie stark sich fiihrende Exponenten des Verbandes zuweilen
auch emotional mit den Behorden identifizierten, wird daran ersichtlich, wie riick-
sichtslos sie eigene Mitglieder kritisierten, wenn diese sich zu in ihren Augen «verlet-
zenden Ausfillen gegeniiber hochsten Magistraten»*’ hinreissen liessen.

Die ausgesprochen engen Beziehungen zwischen den Bundesbehorden und dem
7VSM hat auch zeitgendssische Beobachter immer wieder zum Nachdenken (oder
zumindest Spekulieren) angeregt: Wessen Interessen dient diese Ordnung denn nun
primiir, fragten sie. Die klarsten Vorstellungen hatten in der Regel jene, die von den
realen Vorgiingen am weitesten entfernt waren. So erklérte etwa 1936 der Prasident
der damals noch oppositionellen Sozialdemokratischen Partei, nicht «der Bund und

die gesetzgebenden Korperschaften» seien «die Obrigkeit der Bauern», sondern die
Landwirtschaft habe «ihre eigene Regierung», die «unumschrinkt» gebiete. Und an
der Spitze stiinden die «Milchgewaltigen, die Verbandsherren und der allmichtige
Dr. Laur in Brugg, ohne dessen Willen nichts geschehe».*’ Umgekehrt erblickten ent-
tiuschte Milchproduzenten, die sich in Konfliktsituationen mit den Behorden iiber
das Verhalten ihrer Vertreter empérten, in diesen zuweilen nichts anderes als Ham-
pelmiinner. So etwa Daniel Carrard, der 1950 schrieb: «Messieurs les chefs de la pro-
duction laitidre, vous avez trop permis a la Commission fédérale du contréle des prix
de décider de I'agriculture en matiére des prix; son sort était entre vos mains. Vous
avez trop permis au Conseil fédéral d’agir selon son bon plaisir en maitre et seigneur,
faisant ainsi de vous des marionettes!»*

Eine historische Analyse féllt niichterner aus. Auf der einen Seite hat der ZVSM -
der gegriindet wurde, um einen gerechten, das heisst einen dem Niihrwert der Milch
entsprechenden und die durchschnittlichen Produktionskosten deckenden Milch-
preis zu erzielen — diese Ziele in der Zeit zwischen dem Ersten Weltkrieg und den
1990¢r-Jahren zwar nie fiir alle, aber doch fiir einen wesentlichen Teil der Milchpro-
duzenten weitgehend erreicht. Dies aber nicht deshalb, weil der Verband es wollte,
sondern weil die anderen Akteure im Milchbereich und die politisch relevanten
Krifte im Interesse der Konsumenten eine Versorgung der Bevilkerung mit Milch si-
cherstellen wollten. Dazu brauchte es auch Bauern, die Milch unter verniinftigen Be-
dingungen produzieren konnten. Und das erméglichte die von der Politik geschaffene
Milchordnung, die die Verbénde, vor allem der ZVSM, ausgestalteten. Noch stérker
als in anderen Bereichen der Agrarpolitik gilt deshalb fiir den Milchbereich, dass er

auf den Konsum ausgerichtet war, die zentralen Fragen jedoch fast nur iiber die Pro-
duktion, also die Bauern, thematisiert wurden,

1.2 | Kdser, Milchhdndler und Kdseexporteure

1.2.1 | KASER UND MILCHKAUFER

Die Kiser organisierten sich bereits in den 1880/90er-Jahren in vielen Regionen, wo
Hartkise hergestellt wurde, in Kiiservereinen. Im Kanton Bern beispielsweise entstan-
den solche Vereine im Emmental, Mittelland. Oberaargau, Seeland und im Jura. Im
Jahr 1911 schlossen sie sich auch auf kantonaler Ebene im bernischen Kiserverein zu-
sammen.* Kaservereine gab es zudem in Freiburg, Aargau und Luzern. Im Thurgau

und in St. Gallen waren die Kiser Mitglied im Milchwirtschaftlichen respektive Kaser-

d Milchinteressenten-Verein 45 Die Kdser- und die Milchinteressenten-Vereine ihrer-

selts waren Mitglied beim 1887 gegriindeten Schweizerischen Milchwirtschaftlichen

Verein (SMV). Vielerorts gehorten diesen Vereinen aber auch Kisehiindler und Bauern
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an. Im Kanton Thurgau beispielsweise priisidierte der Landwirt und Késehéndler Otto
Wartmann den milchwirtschaftlichen Verein, der, wie die anderen Késervereine auch,
weniger auf die Verteidigung berufsstindischer Interessen als auf die Verbesserung
der Bildung und die Férderung der Geselligkeit ausgerichtet war.

Nachdem sich die Kédseexporteure 1896 in einem eigenen, gesamtschweizerischen
Verein zusammenschlossen, begannen die Kaser und Milchkéufer den SMV zu domi-
nieren. Innerhalb des Vereins fand eine eigentliche «Verkiserung» statt, ohne dass der
SMV jedoch zu einer berufsstindischen Interessenorganisation der Késer geworden
wiire. Letzteres hing auch damit zusammen, dass deren Interessen sehr unterschied-
lich waren. Die Lohn- oder Genossenschaftskiser, die die Milch im Auftrag der Milch-
oder Kisereigenossenschaft verkésten, setzten sich primir fiir gute Arbeitsbedingun-
gen ein. Dieses Anliegen stiess in der Tendenz dann auf Gehor, wenn die Milchprodu-
zenten einen guten Milchpreis erhielten. Die Milchkéufer unter den Kasern hingegen
waren an tiefen Milch- und hohen Késepreisen interessiert. Und noch einmal andere
Interessen vertraten diejenigen Kiser, die als Salzer oder Butterer bei grossen Milch-
kidufern oder Kisehandelsfirmen angestellt waren,

Weil nach den Kiseexporteuren sich zu Beginn des 20.Jahrhunderts auch die
Milchproduzenten in regionalen und gesamtschweizerischen Organisationen zusam-
menschlossen, gerieten diejenigen Késer, die als Milchkaufer von den Milchgenos-
senschaften die Milch zum Kisen kauften und den Kdse den Exporteuren verkauften,
buchstiiblich zwischen Hammer und Amboss. Es ist deshalb nicht erstaunlich, dass
Anfang des Jahrs 1908 vor allem Kiser aus der Ostschweiz, wo es unter den Késern
besonders viele selbstindige Milchkéufer gab, versuchten, eigene, gewerkschaftlich-
berufsstiindisch orientierte Kdserorganisationen zu schaffen.*

Diese Bestrebungen scheiterten vorerst, weil die Lohnkiser sich diesen nicht an-
schlossen und in den Auseinandersetzungen zwischen Kasern und Milchproduzenten
schon der SMV klar clie Position der Milchkéufer einnahm. Ernst Laur wurde in der
«Schweizerischen Milchzeitung» seit dem Winter 1907/08 von SMV-Exponenten nicht
weniger polemisch angegriffen und dédmonisiert als in Kreisen der Késeexporteure
und der Arbeiterpresse. Diese dezidierte Haltung des SMV nahm den Milchkéufern in
der Ostschweiz einigen Wind aus den Segeln, sodass es vorderhand nicht zur Griin-
dung einer eigenstandigen Milchkiuferorganisation kam. Zehn Jahre spiter dnderte
sich die Lage jedoch: Nachdem die Exporteure mit der Genossenschaft Schweize-
rischer Kiseexporteure (GSK) mit der Organisation des Exports und die Produzenten
mit dem ZVSM mit der Trinkmilchversorgung beauftragt worden waren, fehlte im
neuen Krifteparallelogramm der Milchwirtschaft auf der Seite der Milchkaufer/Ver-
arbeiter ein gesamtschweizerisch aktiver Ansprechpartner. In den ersten Verhand-
lungen, die zwischen den Milchproduzenten und den Milchverarbeitern in dieser
Sache gefiihrt wurden, traten als Vertreter der Milchkéaufer noch die regionalen Kaser-
vereine auf.”” Weil deren Mitglieder aber teilweise weit auseinander gehende Interes-
sen vertraten und die kriegswirtschaftliche Ordnung die einzelnen Berufsgruppen in
ihrer Handlungsfreiheit immer weiter einschrénkte, war die Notwendigkeit zur Griin-
dung einer eigenstindigen Milchkdufer-Organisation nun auch innerhalb des SMV
unbestritten.

Nachdem sich die Milchkdufer im Kanton Bern schon im Herbst 1916 zu einem
Kantonalverband zusammengeschlossen hatten und die Direktionskommission sowie
der Zentralvorstand des SMV einen Statutenentwurf durchberaten hatten, griindeten
Mitglieder des Zentralvorstandes des SMV sowie Delegierte der kantonalen Kiser-
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vereine am 28. Januar 1917 den Schweizerischen Milchkauferverband (SMKV). «In der
heutigen Zeit der bundesritlichen Verordnungen und Verfiigungen», sagte der Vorsit-
zende, «welche an Diktatur grenzt und der Héndlergruppe grosse Gewinne» sichere,
«wihrend der Késer nur schwer sein Auskommen findet», sei «ein fester Zusammen-
schluss der Milchkéufer zur dringenden Notwendigkeit geworden.»* Der SMKV woll-
te einen selbstdndigen Kaser- und Milchkiuferstand fordern. Konkret ging es darum,
einen «angemessenen Zwischengewinn» sicherzustellen. Zur Finanzierung der Ak-
tivititen wurden Anteilscheine herausgegeben. Kurz darauf griilndete der SMKV zur
Beschaffung von Kisereibedarfsartikeln auch eine Vermittlungsstelle in Cham und be-
teiligte sich an der Griindung von Kraftfutterwerken in Willisau und Wil, die der Pro-
duktion sowie Vermittlung von Schweinemastfutter fiir diejenigen Kiser dienten, die
die Schotte selbst verwerteten.

Die Schweizerische Késeunion (SKU) als Nachfolgerin der Genossenschaft der
Kaseexporteure rdumte dem SMKV schon 1920 ein Mitspracherecht bei der Festset-
zung der Einkaufspreise fiir Kése ein, obwohl sich der Verband finanziell noch nicht
an der SKU beteiligte. Dies erfolgte erst 1925, als der SMKV einen Teil des Stamm-
kapitals der Kédseunion zeichnete und so zu einem gleichberechtigten Partner in der
neuen, von der SKU verkorperten Milchmarktordnung wurde.

Keinen Platz im SMKV hatten logischerweise jene Kiser, die entweder als Ange-
stellte die Milch einer Milch- oder Kisereigenossenschaft auf Rechnung der Genos-
senschaft verarbeiteten oder, was weniger haufig vorkam, dies im Auftrag eines priva-
ten Milchkdufers taten. Diese Lohn- oder Genossenschaftskéser schlossen sich im
Herbst 1917 gewissermassen im Windschatten der Vereinigung der selbstdndigen
Milchkdufer auch in einem eigenen Verband zusammen. Der Verband schweizerischer
Genossenschaftskiser (VSGK) wurde ein halbes Jahr nach dem SMKV. im Herbst 1917
gegriindet. Weitgehend selbstéindige Sektionen waren zum Teil schon vorher in der
Ostschweiz, in Luzern-Aargau, in Bern und in der Romandie entstanden.

Das Ziel der organisierten Lohnkéser war in erster Linie der Abschluss eines Nor-
malarbeitsvertrags mit den Organisationen ihrer Arbeitgeber, also dem ZVSM und
dem SMKYV. Dies war besonders dringend, waren doch die Léhne im Kisereigewerbe
trotz der starken Teuerung im Krieg nur wenig gestiegen. Den ersten Erfolg erzielten
die organisierten Lohnkéser Anfang 1918, als die Genossenschaft Schweizerischer
Kiseexporteure beschloss, bei Pramienzahlungen fiir Prima-Kése die Hilfte des Zu-
schlags nicht mehr den Eigentiimern. sondern den selbstindig arbeitenden Lohnka-
sern zu entrichten.*® Der Sektion Bern des VSGK gelang es zudem, mit dem berni-
schen Milchverband einen Hauptvertrag abzuschliessen. Nach langen Verhandlungen
zwischen dem ZVSM und dem VSGK beziehungsweise dem VSGK und dem SMKV
konnte im Frithling 1920 schliesslich auch auf gesamtschweizerischer Ebene ein Ver-
trag abgeschlossen werden, der das Anstellungsverhaltnis zwischen Kasereigesell-
schaft respektive Milchkdufer und Lohnkéser grundsitzlich regelte und als Weglei-
tung eine nach Betriebsgrosse abgestufte Lohnskala festsetzte. Gleichzeitig wurde
auch ein obligatorischer Normalanstellungsvertrag eingefiihrt. Fiir die Streitschlich-
tung wurden in den einzelnen Landesgegenden so genannte Stindige Kommissionen
gebildet, in denen ein Obmann und je ein Vertreter der Produzenten und der Késer-
schaft vertreten waren. Die Entscheide dieser Kommissionen wurden von einer Re-
kurskommission tiberpriift.

Der Zentralverband war an einem guten Verhéltnis zu den Lohnkdsern interessiert,
weil eine reibungslose, qualitativ einwandfrei Kdseproduktion nur mit zufriedenen
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Leuten zu erreichen war. Der SMKV seinerseits hatte an der Durchsetzung guter Ar-
beits- und Lohnbedingungen fiir die Lohnkiiser Interesse, weil dies auch die Konkur-
renzfiihigkeit der selbstindigen Milchkiufer, also seiner Mitglieder, erhdhte.

1.2.2 | WEICHKASEFABRIKANTEN

Die Weichkiseproduktion im 19. Jahrhundert war — wie die Butterproduktion — der
Hartkiseherstellung untergeordnet. Weil an die Produktion der Milch fiir die Weich-
kiseherstellung etwas weniger hohe Anforderungen gestellt wurden als an die Milch
fiir die Emmentalerproduktion, verbreitete sich die Weichkiseherstellung eher in Ce-
bieten, wo der Milchpreis tiefer war. In der Schweiz war dies vor dem Ersten Welt-
krieg vor allem im Berner Jura und in den Kantonen Freiburg und Waadt der Fall.
Nach Ausbruch des Kriegs sank der Weichkiseimport — Einfuhren aus Frankreich und
Italien hatten bis dahin die Schweizer Weichkiseproduktion stark konkurrenziert —
von rund 20000 Zentnern 1913 auf etwa 1500 Zentner 1916, und die Exportmenge ver-
dreifachte sich beinahe auf 952 Zentner.*® Wegen Milchmangels musste die Fabrika-
tion von Weichkise jedoch auch in der Schweiz bereits im Jahr 1916 eingeschrinkt
werden.

Als in den ersten Wochen des Jahrs 1917 das Volkswirtschaftsdepartement eine
Verfiigung vorbereitete, um die Produktion von Weichkise (zur Sicherung der Trink-
milchversorgung) noch weiter einzuschrinken, begannen auch die Weichkisefabri-
Kanten, sich zu organisieren. An der Sitzung zur Vorbereitung der Griindung eines Ver-
bandes am 16. Januar 1917 stellte man sich zwar nicht gegen die Behérden, den ZVSM
und den Grundsatz, die Bediirfnisse der Trinkmilchkonsumenten iiber diejenigen aller
anderen Milchverwerter zu stellen. Verlangt wurde aber eine Gleichbehandlung aller
Milchverwerter. Die Weichkisefabrikanten wehrten sich insbesondere dagegen, dass
stiidtische Molkereien die Fabrikation von Weichkise — die sie zum Ausgleich von
Nachfrageschwankungen praktizierten — unter dem Deckmantel der Trinkmilchversor-
gung ausdehnten.®* Kurz nach dieser Vorbereitungssitzung wurde mit der Verfiigung

Olten,den S.0ktober 191H.
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vom 27.1.1917 die Herstellung von Kiise, der nicht dem Einkaufsmonopol der Genos-
senschaft Schweizerischer Kaseexporteure (GSK) unterstellt war, allgemein verboten.
Fiir die Produktion von Weichkise bedurfte es fortan einer Spezialbewilligung.®*

Der drei Tage spiter gegriindete Verband Schweizerischer Weichkiisefabrikanten
(VSW] stellte sich fortan ganz in den Dienst der behérdlich-verbandlichen Versor-
gungspolitik. Der Verband sorgte dafiir, dass Weichkise bis zur Aufhebung der Kriegs-
ordnung nur mit einer Spezialbewilligung herstellen durfte, wer das schon vor 1914
wiihrend lingerer Zeit getan hatte. Zudem mussten die Produzenten Gebiihren bezah-
len, die der VSW fiir die Behérden einzog. Der Verband erhielt damit die Kontrolle
tiber simtliche Weichkasefabrikanten. Eine wichtige Rolle bei den Vorbereitungen zur
Verbandsgriindung spielten Guido Koestler und Albin Peter von der Molkereischule
Riitti. Erster Prisident wurde Fernand Badoux von der Molkereischule Moudon und
Sekretir Fritz Fischer, der schweizerische Milchwirtschaftssekretir, der als Geschifts-
fiihrer des Schweizerischen Milchwirtschaftlichen Vereins (SMV) amtierte.

Aus vergleichbaren Griinden und mit &hnlichen Zielsetzungen schlossen sich zur
gleichen Zeit auch die Kriuterkésefabrikanten zusammen. Die Fabrikanten und Ex-
porteure von Krauterkésen griindeten am 23. Dezember 1915 ihren Verband, der, dhn-
lich wie die Exporteure von Hartkise, die Sicherstellung der Landesversorgung iiber-
nahm und dafiir, wenn geniigend Milch vorhanden war, Exportbewilligungen erhielt,
die er an seine Mitglieder verteilte. Um Preiserh6hungen zu verhindern, wurde der
Verband der GSK unterstellt. Diese legte in der Folge auch die Fabrikationsbedin-
gungen und die Verkaufspreise fest. Nach 1920 wurde der Verband der Krauterkse-
fabrikanten und -exporteure von der Bevormundung durch die Kdseunion befreit; bei-
behalten wurden lediglich die Bestimmungen iiber die Héchstpreise.®

Ganz dhnlich verhielt es sich bei der Regelung des Handels und des Exports von
Appenzellerkise. Hier wurde im November 1916 die Freie Vereinigung der Appenzel-
lerkése-Produzenten und -Héndler gegriindet. Auch sie blieb bis 1920 der GSK unter-
stellt, Die Produktion und der Export von Appenzellerkiise konnten vor allem in der
Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg einen grossen Aufschwung verzeichnen. Die 1942
gegriindete Geschiiftsstelle fiir Appenzellerkdse des Milchverbandes St.Gallen & Ap-
penzell erhéhte ihren Absatz bis Mitte der 1970er-Jahre um das Dreissigfache: rund 45
Prozent der Produktion wurden exportiert, vor allem nach Deutschland. Der Appen-
zeller stand damit hinter dem Emmentaler, dem Greyerzer und dem Sbrinz an vierter

Stelle der exportierten Késesorten.**

1.2.3 | MILCHHANDLER
Der Milchhandel war das Scharnier zwischen der Produktion von Trinkmilch auf dem
Hof und ihrem Konsum in den Haushalten. Bis in die 1950/60er-Jahre wurde Trink-
milch - jedenfalls in der Deutschschweiz — zum allergrossten Teil direkt in die Haus-
halte verteilt, Diese Hauszustellungen iibernahmen Konsumvereine, Molkereien und
vor allem private Milchhindler. Erst mit den Wegwerfpackungen, in denen ab den
spéten 1950er-Jahren die Trinkmilch zunehmend verkauft wurde, setzte sich die heu-
tige Praxis durch, dass die Konsumenten die Milch im Laden kaufen und selbst nach
Hause transportieren.

Beim Milchhandel gilt es zwischen den Gross- und den Kleinmilchhéndlern zu
unterscheiden. Grossmilchhéindler waren etwa die Grossmolkereien des Allgemeinen
Consumvereins (ACV) in Basel oder die Vereinigten Molkereien in Ziirich. Ihre Ge-

schiiftspartner waren neben den Konsumenten weniger die vor Ort immer auch vor-
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25 Der schon im Ersten Weltkrieg
gefochtene Kampf um das Fett
wiederholte sich im Zweiten
Weltkrieg noch einmal. Nachdem
am 11, Februar 1944 die Sektion
fiir Milch- und Milchprodukte des
Kriegserndhrungsamtes verflgt
hatte, dass nach der Hartkise-
fabrikation nun auch die Weich-
kidseherstellung zu Gunsten

der Butterproduktion drastisch
eingeschrinkt werden musste,
weil die Buttervorrite auf

15 Prozent des Vorjahrs ge-
schrumpft waren, diskutierte
man im Vorstand des Verbandes
Schweizerischer Weichkdse-
fabrikanten (VSW) die Maglich-
keiten und Grenzen der
Umsetzung dieser Vorgabe in
den einzelnen Unternehmen.

&0

Prot. Vorstend VBW vom 18, Pebruar 1944, Seite 3.

Kundschaft selbet hsben schaffen miissen, beibehalten ktnnen, Auch
ist unbedingt in den Verbandsbetrieben die gleiche Behandlung
anguwenden wie In den Privatbetrieben.

%g; erklart, dass in seinem Betrieb gegenwidrtig nur etwa l6oo-
00 kg Milch tdglich verfiigber sind, gegeniiver 3000 kg in voran-
gehenden Wintern. Das Personal ist jedoch da und muss entlihnt
werden. Bs wird ein Teil der Milch zentrifugiert und daraufhin
werden 3/4 fette Weichkise fabriziert, Weniger fetthaltige als

3/4 fette Kase konnen in der Weichkiserei nicht mit Vorteil fabri-
ziert werden. Camembert und Brie milssen sogar vollfett fabriziert
werden, wenn sie noch als solche Kise verkauft werden sollen. Aus
unserm Betrieb in Kiigsnacht kbnnen wir keum mehr Fett herausholen,

Bad QQE verweist darsuf, dsss Welchkdse oft die Butter ersetat,
ooh kann der Fettgehalt nicht allzusehr vermindert werden, Der
hohere Gehalt sn Schotte im Weichk#se kommt der menschlichen Er-

ndhrung zugut.

Sollberger, Die Umstellung auf die Fabrikation unterfetter Sorten
wurde schon bisher begiinstigt dadurch, dass nur die Vollmilch-
menge fiir die Weichkéserei bestimmt wurde, sodass noch Magermilch
beigemischt werden konnte, Der Milchverband Winterthur hat das
bewilligte Eontingent Milch nicht ausgenutzt, In Stammheim wexden
nur 1/4 fette Weichkise fabriziert, Er beantrage, es sei das im

Herbst festgesetzte Kontingent an Vollmilch filr die Fabrikation von
Weichk#se zu reduziesren.

alathé ist mit Beer darin einig, dess ein gewisser Minimalfett-
gehalt enthalten sein muss, wenn die Weichkise noch einigermassen
geniessbar sein sollen. Weiter als 3/4 fett kann r-n ‘= allgemeinen
nicht gehen, hdchstens bei Romadour suf 1/2 fett. Die Verhdlt-
nisse liegen bei den WeichkHsen anders ales bei den weichen Schnitt-
kédsen wie Stangenlimburger, Rothk#se usw,

Tribolet, Ein gewisses Ninimum an Milch muss in der Weichklserel
:gil ﬁ sein, wenn der Betrieb noch rationell gestaltet werden
11, wird vorwiegend 1/2 fette Sorten fabrizieren miissen,

%%P%n' erkldrt, dass die Kondensmilchfabriken nicht mehr tber

i el Milch verfiigen, Sie seien also nicht etwa privilegiert
gu%mr:ar der Kiserei, Eine gewisse Menge Milch muss dort zur
verfabrikation bewilligt werden, damit wenigstens die Armee

beliefert werden &
Tiotert v kann, Das Rote Kreuz kanw bis Mai nich®t mehr be-

wl ger schlédgt vor, das ¥V
. _ ) ollmilohkontingent fiir die Welch~
i ;h um 5o% herabzusetzen fiir die Zeit vom 20, Februsr bis

s g rz. Die Niloh soll dann nicht ale Konsummilch weggenommen
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handenen Kleinmilchhéndler als vielmehr die Dauermilchwarenfabrikanten, also die
Milchsiedereien. Ein Hauptmotiv fiir diese Zusammenarbeit war das Problem der
schwankenden Produktion und der ebenfalls ungleichmissigen Nachfrage nach Trink-
milch: Je nach Wetter (Trockenheit), Jahreszeit, Wochentag oder Saison (Ferienzeit)
waren Produktion und Nachfrage nach Trinkmilch unterschiedlich gross und nicht zu
beeinflussen. Dies bescherte vor allem den Grossmolkereien gravierende Uberschuss-
und Mangelsituationen, die sie mit Hilfe der Milchsiedereien auszugleichen versuch-
ten. Die Grossmolkereien liessen in Uberschusszeiten die Milch einerseits auf dem
Land in so genannten Regulierstellen verarbeiten, lieferten sie andererseits aber auch
an Milchsiedereien zur Verarbeitung. Umgekehrt bezogen sie von den Milchsiede-
reien in Zeiten der Knappheit Industriemilch zum Verkauf als Trinkmilch. Institu-
tionalisiert wurde diese Zusammenarbeit in der «Milchbérse». Dieser gehérten neben
dem Verband Schweizerischer Konsumvereine (VSK) und einzelnen Konsumverei-
nen die Nestlé AG und die Anglo-Swiss Condensed Milk Company in Cham sowie
Milchsiedereien in anderen Landesgegenden an.’® Innerhalb der Milchborse bildeten
die einzelnen Konsumvereine eine lose Vereinigung. die spiter den Kern der Ende
Januar 1916 gegriindeten Milcheinkaufsgenossenschaft schweizerischer Konsumver-
eine (MESK) ausmachten. Dieser Milcheinkaufsgenossenschaft gehorten 19 Frisch-
milch vermittelnde Konsumvereine mit rund 40 Prozent aller VSK-Mitglieder an. In
der Folge diente die MESK vor allem als Verrechnungsstelle der Konsumvereine gegen-
iiber den Milchverbinden. Zur urspriinglich in den Statuten vorgesehenen Milchver-
mittlung durch die MESK kam es jedoch nie.””

Der Begriff «Kleinmilchhandel» ist relativ. «Klein» bezieht sich weniger auf den
Umfang der Geschéftstatigkeit als vielmehr darauf, dass der Milchhandel von Einzel-
hindlern oder Einzelmolkereien betrieben wurde. Beim Kleinmilchhandel war der
Druck zum organisatorischen Zusammenschluss besonders gross, und entsprechend
schlossen sich diese Milchhiindler schon in den 1880er-Jahren zu Milchhédndlerverei-
nen zusammen. Thr Ziel war es, den Einkauf der Milch besser zu koordinieren und in
der dusserst aufwiindigen Hauszustellung Rationalisierungen vornehmen zu kénnen.

In Bern etwa gab es um die Jahrhundertwende nicht weniger als 200 Kleinmilch-
hindler, die sich im Jahr 1880 im Milchhéndler-Verein Bern zusammengeschlossen
hatten. Zu den Hauptaufgaben des Vereins gehorte schon bald die Festsetzung des
Ausmesspreises und die Orientierung der Mitglieder iiber die Marktlage. Der Vorstand
habe mit den Produzenten «in zermiirbenden Auseinandersetzungen» um den An-
kaufspreis der Milch gehandelt, heisst es im Bericht zum 100-jéhrigen Bestehen des
Vereins. Zudem habe der Verein schon bald ein so genanntes Schwarzbuch geschaf-
fen, um die Vereinsmitglieder zu informieren, wer von den Kunden den Kredit miss-
brauche.’ Die Griinder des Vereins waren noch zu einem grossen Teil Selbstausmes-
ser, das heisst Bauern vom Stadtrand vder aus der unmittelbaren Umgebung, die selbst
gemolkene Milch in die Stadt brachten. In Bern nannte man sie «Chiijer», in Luzern
hingegen «Sennen». Zusitzlich kauften die Milchhéndler Milch von Milchgenossen-
schaften oder von regionalen Milchverbdnden, die sie per Bahn in die Stadt transpor-
tieren liessen. Diese Milch verluden die Milchhéndler im «Milchgéssli» beim Bahn-
hof Bern auf ihre Pferde- und Hundekarren.

In den 1880er-Jahren entstanden mehr und mehr kleine, private Molkereien: 1882
zum Beispiel die Molkerei Griinig in Biel und 1886 die Molkerei Streckeisen & Moser
in Bern. Diese lieferten nun den Milchhandlern gekiihlte und filtrierte Milch und ver-

driingten so die Bauernmilch - die stirker aufrahmte — zu nehmend.
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26 Zur Ausschaltung des Gross-
milchhandels, von dem viele
Einzelhdndler bisher die Milch
bezogen hatten, schufen die
Milchhindlervereine um die
Jahrhundertwende so genannte
Einkaufsgenossenschaften, die
mit den Organisationen der
Milchproduzenten Lieferungs-
vertrage abschlossen.
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Nach der Jahrhundertwende, als sich die Akteure im Produktions- und Handelsbe-
reich zu regionalen und nationalen Organisationen zusammenschlossen, begannen
sich auch die Milchhindler auf iiberlokaler Ebene zu organisieren. Sie griindeten im
Jahr 1906 auf gesamtschweizerischer Ebene den Schweizerischen Milchhindler-Ver-
band (SMHV). Im Alltag wichtig wurden alsbald die direkten Geschiftsbeziehungen
zwischen den Sektionen des SMHV und den regionalen Milchproduzentenverbénden.
Diese schlossen zuerst Abkommen iiber die Milchlieferungen ab. Spiter errichteten
sie, wie zum Beispiel in Bern, gemeinsam Molkereien. Da in diesen Molkereien auch
(wegen schwankender Nachfrage oder ungleicher Belieferung) iiberschiissige Kon-
summilch verarbeitet wurde, konnten die Milchhiindler nun besser ausgleichen und
je nach Bedarf die iiberschiissige Milch zuriickgeben oder zusitzliche Aushilfsmilch
beziehen. Mit der Aufnahme der neuen Geschiiftstitigkeit wandelten sich viele Milch-
héindlervereine auch in Genossenschaften um. Diese Genossenschaften iibernahmen
nun die Versorgung der Mitglieder mit Milch.

Neben den Milchhéndlern, deren Kerngeschiift die Hauslieferung von Milch in den
grossen Stidten war, gab es vor allem in Kleinststddten und in der Romandie auch But-
ter- und Kasedetaillisten, die im Laden Milch verkauften. Diese Detailhiindler schlos-
sen sich in kantonalen und im Jahr 1917, nachdem im Krieg die Hauszustellungen von
Milch vielerorts voriibergehend aufgegeben worden waren, auch im Verband schwei-
zerischer Milch-, Butter- und Kisedetaillisten (VSMBKD) zusammen. 1920 trat die ber-
nische Milchhéndlergenossenschaft auch der Kantonalsektion des VSMBKD als Mit-
glied bei.

Wihrend die Milchhéndlergenossenschaften bei der Rationalisierung der Milch-
zustellung durch die Quartiereinteilung und anderen Massnahmen noch eine wich-
tige Rolle gespielt hatten, gerieten sie Ende der 1950er-, Anfang der 1960er-Jahre in die
Defensive. Doch nachdem sie die fiir sie nachteilige Liberalisierung des Milchhandels
nicht aufhalten konnten und viele Milchhéndler und Detaillisten ihre Existenz ver-
loren, begannen sie schnell mit der Reorganisation ihrer Verbandsstrukturen. Schon
im Oktober 1964 loste sich der Milch-, Butter- und Kasedetaillistenverband auf und
fusionierte mit der Milchhéndlergenossenschaft Bern zum Verband des Milch- und
Milchproduktenhandels Bern und Umgebung.*

1.2.4 | KASEEXPORTEURE

FIRMEN UND BETRIEBE

Der Kiseexporteur sei «geprigt durch seine zwei voneinander ganz verschiedenen
Aufgaben», schrieb der Geschiftsfiihrer einer Exportfirma im Riickblick auf die Ent-
wicklung seines Unternehmens. «Im Verkehr mit Bauern und Késern» sei er «ihres-
gleichen: bodenstindig, handfest und einfach, mit den Partnern eng verbunden, auf
Du und Du». Doch kaum habe «er die Produktion eingekellert», werde er «zum Welt-
mann, der mit Kunden aus allen Lindern» verkehre, sie regelmissig besuche und
empfange.® Mit ihren Kunden pflegten die Kdseexporteure bis zum Zweiten Welt-
krieg in der Tat meist einen direkten Kontakt. Die Begegnungen zwischen den Kase-
exporteuren und den Milchproduzenten hingegen waren schon vor dem Ersten Welt-
krieg eher sparlich: Kasehandler standen meist nur mit den Vorstéinden der Kase-
reigenossenschaften in Kontakt. Mit diesen fiihrten sie die Kaufverhandlungen und
von ihnen bekamen sie im Herbst auch die Kése geliefert. Die Fuhrleute wurden, so
wollte es der Brauch, nach der Kiselieferung auf Kosten des Kasehdndlers bewirtet.

Aber diese Fuhrleute reprisentierten den durchschnittlichen Milchlieferanten ebenso

KASER, MILCHHANDLER UND KASEEXPORTEURE



27 Bis in die Zwischenkriegszeit
war es {iblich, dass die Bauern
den Hartkiise dem Kdseexporteur
in seine Lager lieferten und
dafiir vom Kdsherrn freigiebig
bewirtet wurden. Mit dem
Aufkommen der Lastwagen
holten die Kdsehandelsfirmen
die Ware zunehmend selbst in
den Kdsereien ab.

28 Viele Kdser und Kdsereigenos-
senschaften kennzeichneten ihren
Kdse mit eigenem Brandzeichen.
ACT bedeutete ACTiengeselischaft
des Emmentalischen Kasereige-
nossenschaftsverbandes. Es blieb
das Herkunftszeichen der Kise
aus der Exportfirma Goldbach AG,
noch lange nachdem es den
Emmentalischen Kisereigenossen-
schaftsverband gar nicht mehr
gab.

wenig wie die Vorstande der Genossenschaften ihre Mitglieder. Nur wer iiber mindes-
tens zwei Pferde und einen grossen Wagen verfiigte — und das war bei den wenigsten
Milchlieferanten der Fall -, konnte sich aktiv an der symboltrachtigen Prozession der

Késeablieferung beteiligen.

Einen viel engeren Kontakt pflegten die Kaseexporteure mit den Késern, Mit ihnen,
die auch die Milch kauften, handelten sie den Késepreis aus und taxierten deren Ware.
Die meisten Kiseexportfirmen hatten denn auch nicht nur zu ihren Kunden im Aus-
land oft jahrzehntelange persénliche Beziehungen, sondern auch zu ihren Lieferanten
im Inland.

Exporteure kauften in der Regel nur Prima-Ware, das heisst Kiiselaibe, die in Bezug
auf Gehalt, Aroma, Lochung, Hohe und Gewicht den hichsten Qualititsanspriichen
entsprachen. Was das jedoch genau bedeutete, wurde immer wieder unterschiedlich
ausgelegt. Weil der Kise ein lebendes Produkt ist und der Geschmack der Konsu-
menten von individuellen, aber auch historisch-kulturellen Faktoren abhingig ist.
gehen die Vorstellungen davon, was gut, schin oder schmackhaft ist, oft weit ausein-
ander. Personliche Beziehungen und Vertrauen waren im Geschift des Kiseexports
deshalb ebenso wichtige Elemente wie objektiv messbare Grossen. In Italien beispiels-
weise verlangte die Kundschaft Emmentaler mit einer grossen Lochung. Die franzi-
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29 Ferdinand Roth (1856-1915)
stammte von einem grossen
Bauernhof in der Gemeinde
Ersigen. Von 1872 bis 1875 machte
er eine Lehre bei der Kdseexport-
firma Fehr & Comp. in Burgdorf.
Danach arbeitete er als

Buchhalter in Frankreich und trat
1877 als Angestellter in die
ehemalige Lehrfirma ein, wo er
rasch zum engsten Mitarbeiter
des Patrons Heinrich Fehr
aufstieg. 1878 ging er erstmals
auf die grosse Deutschlandreise
der Firma; danach besuchte

er Kunden in Belgien, Osterreich,
Danemark, Ungarn und Russland.
Nach der Heirat mit der
verwitweten Tochter Emma
Schiffmann-Fehr wurde Roth
1885 auch Teilhaber der
Kaseexportfirma, die ab 1890
Roth-Fehr&C(o. hiess. 1893 wurde
Ferdinand Roth Vizeprisident

des Vereins Schweizerischer Kise-
handler und von 1906 bis 1910
Prasident der nun Verband
Schweizerischer Kiseexporteure
(VSKE) genannten Organisation.*
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sischen Konsumenten hingegen zogen eine eher mittelgrosse, regelmissige Lochung
vor, und in Deutschland waren lange Zeit flache Laibe mit reichlicher Lochung ge-
fragt. Gerade deshalb wollten Kunden iiberall auf der Welt immer wieder Ware von
den gleichen, ihren Lieferanten. Viele Késer markierten ihre fiir den Export bestimm-
ten Laibe denn auch in der Regel mit einem Brandzeichen zur Identifikation der
Herkunft. Kdse, die nicht als Prima-Ware taxiert wurden, kauften Inlandhéndler, oder
sie wurden von der Késerei an die Konsumenten im Dorf verkauft: spiter wurde Se-
kunda-Ware zu Schmelzkise verarbeitet.

Fast alle der im 19, Jahrhundert gross gewordenen Kiéseexportfirmen waren Fami-
lienunternehmen. An der Spitze des Betriebs stand in der Regel ein Patron, der in der
Offentlichkeit lange auch «Késherr» genannt wurde. Er kannte einen grossen Teil sei-
ner Kundschaft persénlich und besuchte diese auch regelméssig selbst — so hatte er
bereits im 19. Jahrhundert auf der als Kiisejagd bezeichneten Einkaufstour einen we-
sentlichen Teil des Késes eingekauft, begleitet von einem Ober- oder Meistersalzer aus
seinem Betrieb, der ihn bei der Taxation unterstiitzte. Zum Personal gehorten zudem
Buchhalter, Korrespondenten und Lehrlinge. Jeder Exporteur beschiftigte aber auch
Fuhrméinner, spiter Chauffeure. Den Kise pflegten die Salzer und die Verpackung
(Kiibel aus Holz) fabrizierten die Kiibler im Betrieb selbst. Ein Teil des Personals, vor
allem die Salzer, Kiibler und — falls auch mit Butter gehandelt wurde — die Butte-
rer, wohnte in Unterkiinften der Firma. Vor der Einfithrung der Winterkiserei waren
Stellen als Salzer bei den Kaseexporteuren besonders wichtig fiir Késer und Hiitten-
knechte, die im Sommer als Kiser arbeiteten. Spater waren diese Stellen in den Kise-
handelsfirmen beliebt, weil sie, im Gegensatz zu den Stellen in den Kisereien, eine
regelmissigere Arbeitszeit ermoglichten.

Ganz neue Probleme stellten sich den Késeexporteuren im Ersten und Zweiten
Weltkrieg, als die Hartkdseproduktion behérdlich verordnet zeitweise zu Gunsten der
Trinkmilchversorgung fast oder ganz eingestellt werden musste und es deshalb wenig
oder gar keinen Kése imehr zu lagern, zu pflegen und zu exportieren gab. Das Biiroper-
sonal der Firma Goldbach AG vermittelte in dieser Zeit beispielsweise anstelle von
Kise Kartoffelmehl, Feigenkonzentrat, Bouillon, Farbabbrenner fiir Maler und Dauer-
wellenlotions. Das Kellerpersonal hingegen wurde zur «Brennmaterial-Ernte» — zum
Ausgraben und Spalten von Wurzelstocken im Wald — eingesetzt oder an die Behor-
den fiir den Wegbau vermittelt."

Bis zum Zweiten Weltkrieg bedienten die Exporteure vor allem Detailkunden, die
sie bis in die entlegensten Orte der Welt besuchten. Erfolg oder Misserfolg eines
Unternehmens waren deshalb oft von wenigen Partnern abhéngig. Fiir die Késeexport-
firma Goldbach AG zum Beispiel brach der Afrikahandel mit Emmentalerkise; der
gegen Ende des Zweiten Weltkriegs aufgebaut worden war, fast vollstindig zusam-
men, als der Partner in Abidjan unerwartet starb.”® Die einheimischen Vertreter, die
die Exporteure vor Ort beschiftigten, waren auch in Europa sehr wichtig. Um ihre
Kunden iiber die Hersitellung, Lagerung und Pflege der Ware informieren zu konnen,
besuchten sie regelmiissig «ihre» Handelshduser in der Schweiz, fiir die sie in der
Regel in Kommission arbeiteten.

Der Erste Weltkrie bildete wegen der Entstehung der Késeunion, die fortan samt-
lichen Kiise zu einheitlichen Bedingungen aufkaufte, eine Art Bruch in den Bezie-
hungen zwischen den Kdsern und den Kiseexporteuren. Das Gleiche gilt fiir den
Zweiten Weltkrieg in Bezug auf die Kunden im Ausland. Hier waren es die drama-
tischen Verdnderungen im Detailhandel, die iiberall in Europa dazu fiihrten, dass ab
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30 Der Obersalzer der Firma
Muther AG bei der Pflege der
rund 100 Kilogramm schweren

Emmentaleriaibe.
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31-33 Die Kaseexportfirmen
liessen die hélzernen Einweg-
verpackungen durch Kiibler
in der eigenen Verpackungs-
abteilung herstellen. Fiir den
Export in tropische Lander
wurde der Kdse auch einge-
schweisst.
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den 1950er-Jahren ein zunehmend grésseres Sortiment nun durch Grossisten und zen-

trale Einkaufsorganisationen von den Handelsfirmen bezogen und vor Ort weiterver-
teilt wurde. Von den vorher so wichtigen Einzelkunden blieben den Kiseexporteuren

nur noch einzelne iibrig.

ORGANISATIONSBESTREBUNGEN

Von den in der Milchwirtschaft titigen Gruppierungen schlossen sich am Ende des
19. Jahrhunderts die Kaseexporteure als Erste auf gesamtschweizerischer Ebene in einer
eigenen Organisation zusammen. Zu Absprachen und Ubereinkiinften war es aller-
dings bereits viel friiher gekommen. Schon 1858, gleich zu Beginn des Aufschwungs
im Kdseexport, versuchten die Auslandhéndler mit dem Abschluss eines gegenseitigen
Vertrags sicherzustellen, dass beim Kauf ganzer Mulchen auch in Zeiten steigender
Nachfrage an der bisherigen Praxis des Abzugs eines Ausgewichts von sechs Prozent
festgehalten wurde.* Sie wussten, dass gute Kenntnisse und eine straffe Organisation
fiir das Bestehen auf den Mirkten oft ebenso wichtige Voraussetzungen sind wie Effi-
zienz und Innovationsfahigkeit.

Noch bevor die Exporteure 1896 mit der Griindung des Vereins Schweizerischer
Késehéndler eine eigene Organisation schufen, waren sie im schweizerischen Han-
dels- und Industrieverein (HIV) und in seinen kantonalen Sektionen aktiv. Im Kanton
Bern etwa wirkten Kisehéndler in den 1860er-Jahren in den Vorstinden der HIV-Sek-
tionen Langenthal, Langnau, Thun, Burgdorf, Herzogenbuchsee und Wangen sowie
im Central-Comité des kantonalen Handels- und Industrievereins. Diese Priasenz und
die Bedeutung, die dem Kiisehandel in den Jahresberichten zugemessen wurde, geben
einen Hinweis auf die Wichtigkeit der Milchbranche fiir die bernische Wirtschaft in
der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts 55

Das grosse Wachstum in der Kaseproduktion und der Vermarktung brachte immer

neue Akteure auf die Milchbiihne — unter anderem Bauern, die zum ersten Mal in

ihrem Leben Milch produzierten, Kiser, die Kise herstellten, ohne das Handwerk von

Grund auf gelernt zu haben. und Késehdndler, die ohne viel Eigenkapital hofften, in

]

kurzer Zeit rei I, ] ,
1zer Zeit reich zu werden. Unter der neuen Situation litt deshalb nicht nur die
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i Iwei italienische Vertreter der
Firma Goldbach AG aus Milano
auf Besuch im Emmental, wo sie
sich tiber die Herstellung,
Lagerung und Pflege der von
ihrer Kundschaft besonders
gewiinschten Laibe mit einer

grossen Lochung informieren.
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Milchqualitit, es litten auch die persénlichen Vertrauensbeziehungen zwischen den
Kiseherstellern und den Héndlern. Im Bestreben, méglichst viel Ware zu ergattern,
kaufte manch einer auch qualitativ minderwertigen Kiise — sei es, weil er sich tiu-
schen liess, sei es, weil er selbst nicht in der Lage war, die Qualitit der Ware sachlich
zu beurteilen. Weil das dem Ruf des Exports und damit der gesamten Milchbranche
schadete, schlossen 1880 die 34 wichtigsten Exporteure eine fiir alle Mitglieder ver-
bindliche Einkaufskonvention ab, in der zwingend eine Qualititskontrolle fiir die zur
Zeit der Mulchenjagden im Oktober noch nicht fertig fabrizierten August- und Sep-
temberkiise verlangt wurde.® Schon bisher war es iiblich gewesen, dass die August-
und Septemberkise in den Lagern der Exporteure ausgereift wurden, damit die Genos-
senschaften im Winter die Késereien schliessen konnten.

In den 1880er-Jahren verschlechterten sich die Rahmenbedingungen des Kése-
exports, Wegen Handelsrestriktionen wurde es immer schwieriger, Kise nach den
USA und Frankreich zu exportieren. Deshalb griindeten 1890 30 Kiseexporteure den
Verein zur Forderung des Exporthandels. Der Verein wollte seinen Mitgliedern helfen,
die Einfuhrrestriktionen nach Frankreich zu i{iberwinden; zudem stellte man weit
reichende Normen und Konventionalstrafen fiir den Einkauf auf.” Der Margenzusam-
menbruch in Frankreich und den USA war dadurch jedoch nicht aufzuhalten. Des-
halb kam es 1896 zur Griindung des Verbands Schweizerischer Kiseexporteure (VSKE),
der noch bis 1910 Verein schweizerischer Kasehindler hiess. Mitglied wurden aber
nie ganz alle Exporteure. Dem Verband gehérten zwar die grossten, zahlenmissig je-
doch «kaum die halben» Exporteure an,”

Zu den wichtigsten Tétigkeiten des VSKE im Inland gehérte auch der Kampf gegen
den «iiberméssigen», die Qualitit der Milch negativ beeinflussenden Einsatz von
Kunstdiinger und Kraftfutter bei der Fiitterung der Kiihe."" 1914 etwa forderte der
VSKE einen Einfuhrzoll fiir Kraftfutter und Kunstdiinger” — nicht zur Freude der Ab-
teilung Landwirtschaft an der ETH Ziirich, die sich vom Einsatz der beiden eine Pro-

duktivititssteigerung und damit eine internationale Konkurrenzfihigkeit in der Milch-

produktion versprach.
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35 Mitglieder des VSKE beschwer-

sl mibas g on fs EXPORT IN EMMENTHALER - KASE
Verbandes immer wieder dariiber, i riron,

o R LY Ey
dass andere Kdseexporteure e

sich nicht an die kollektiven
Abmachungen hielten und mit
«Schundofferten» allen Expor-

teuren Schaden zufiigten. uo..un.- VA UAMAE I8 (c
(7 /3 ({/W/Z/ze/'&
SLUMISAWALD et BB Augnat 1905 k==

AMMENTHAL [SChwEiT, -—K
Lt

Aulo

Hl B

Herrn
JOH.SO0OXXKER
LAXGENTHEAL,

Wir nehmen auf dss Ciroulsar des V.S.K.vom 2€ ot Besug und
{ibermechen Thunen in der Felte eine Offerts der Firma Joost & Co in
Langoau,welehe uns heute von unserm Vertreter in lins sugekommen iat,

UNNER,

TMie Sie dsraus srsehen,offerirt gensante Firma su K 186.-,ein

Prais, welcher doch cireca © Fronen unter einem verntinftigen Preis steht.
Durch solohe Schundoffertsn wird die Wundschaft gegen andere CLferten
misstranisch und wir finden . dsse man doch diese Isute darauf sufmerkasam

THLE®  SMME .

wmachen sollte, was ale der Allgemeinhekt fiir einen grossen Schasden antun.

Wir maches 3ie noch sperxiell suf den Wachsutz des Ciroulars snf-
merksar ans welchem ersichtlich ist dses dis Pirma J.& Co letstes Jahr
zu K 178.-geliefart hat und dass sie den diesjihrigen Aufschlag nit
einam Minimum von X 8.-bewertet trotzdem diese Firma Mulohen zu Frs B86,.-
pekanft hat.Wo soll es mit unserm Oeschiift hinkommen,wenn der Zundachaft
solche Offerten vorgelegt werden ?

b e s femam

Wir therlascen as Ihaen,in diessr Sache dss Mitige mu veraniasaen
und bitten aur noch um atn te Discretion. Hoohaohtend

m&/f,wm/-%
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36 Obwohl nach der Schaffung

der Kdseunion der Druck zum

Wachstum unter den Kdseexpor- w/xe
teuren weitgehend aufgehoben

war, gab es auch in diesem

System immer wieder Konflikte B
dariiber, wer auf welche Milch gdorf, den 1l. Juni 1921,

Anspruch hatte und zu welchen
An den Verbend Schweiz. KAse-Exporteure
Iwecken. ' ok . 'h:po L
i/Fa. & Coq,y
La au

Betrifst Wulohon Courcelen:

Wir gestatten uns, 5ie derauf aufmerksem su machen, dags Herr
Dizektor Toblexr von der Bimentel A.C. gemeinsam mit Herrn Burger,
Prisident des Verbandes Nordwestschweizerischer Milch-mnd Khaerel -
Genossenschaften, bel unserem bisherigen Khser Biirki in Courcelon vor-
gesprochen hat und ihn duroh verschiedene und Versprechen
dazu bewsgen xonnte, 4is Sonmsrproduktion 1931 nicht mehr uns, sondern
i “%L:E:'M T T oo
einer namen bend: Courcelon wird neben der
Milch auch diejenige von Courroux verarbeitet. Infolge 1588
in der Stadt geht nun zeitweise ‘diese Milch nach Basel, sodass dies fir
den Kiiger, der filr die Courpoux-Milech bedeutend weniger zahlt ale fir
dis Courcelon-Milch, einen bedeutenden Ausfall macht. Trotz Milchman -
€el In Bagel, hat nun Herr Tobler dem Kaser Birki die ausdrilekliche Ver-
Bicherung gegeben, dass ex daliir sorgen werde, dass er die Courrounx-
Miloh zur Vernrbeitung erhalte, wenn er die Kise der Fumental A.G. ver-
kaufe, Auf dae entmprechende Versprechen des Herrn Biirki hin, war es nun
tatsdohlich auch miglioh, dass Herr Biirki sofort die Courroux-Milch
wieder zugeteilt srhielt, Wemn die Milohproduzentenverblinde, trotz aus-
drieklicher Versprechung beim Milohvsrkauf, der Kiseverkauf sei dem
Iiilohkanfer freigestellt, nuch abgeschlossenem Ve: solehe Massnah -
meén eérgreifen, go kommt das einem Ausserst illoyalen gleich, Wir

sind dsher der Mei: dass dic KAsehandelsfirmsn yon dsn Verbinden
oins mdrﬂuk_.‘.l.iu_h:_ﬁt‘f_nmu verlangsn sollen, ob eie solohe Prakiiken

sufmerksam ge!
werden, was fiir ein Interesse wir an der Organisation haben, wemn sich
die lmtmmm Vorschriften direkt gegen unsere Interessen richtet.
m, Wie wir vernehmen, Herr Dir. Tobler sich fberhaupt
n Bezug auf die Wichtigkeit der Hmmental A.C., hOchst sonderbar Hussert,
finden wir eine Abklérung dieser Angelegenheit sofort am Platze und
bitten Sie, nach Miglichke it das Nitige zu veranlassen.

Hoehachtungsvoll,
PF.8, Ein Sghreiben gleichen Inhalts ppa. G.RoA h & Co.
Eing heute much an die Schweis. Kiser
nnion.
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37|38 Die 1914 in Zusammen~
arbeit mit den Behdrden
gegriindete Genossenschaft
Schweizerischer Kdseexporteure
(die spétere Kaseunion)
bewirkte nicht nur eine
Monopolisierung des Kase-
handels, sondern filhrte auch
zu einer Homogenisierung
und Verbesserung der oft
prekiren Arbeitsbedingungen
im Kasereigewerbe,
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Genossenschaift Zirkular 320
Schweiz. Kaese-Exportfirmen =000 @ ceeeeeeeoan
Ber Bern, den 1ll.Novembar 181¢.
=

An uneerer Mitglieder!

Lohne der Kibler und Salszer.

¥ir haben vor einiger Zelt Rrhebungen gemacht fiter die Lihne,
welche an Salzer und Kibler vor dem Kriege und seit dem Kriege von
unsern Mitgliedern becahlti werden.

Es wurde besshlt durchechnittlich per Woche :

.Hl‘l—&li’
" vor dem Krieg relt dem Erieg
23¢thwaly  Verheiratete Arveiter © Pr. 31.20 34.10
W Wbt e Ledige " " 28.32 3.7
"G ar~ 5%,
ﬁ,’,‘;«,l'.:]f / Inzwischen haben wir such eine Delegation der Balger- und

Kiiblervereinigung empfangen, obschon die Belbhnung der Angestellten
nlch!.. Bache unsersr Genosrenschaft iwst.
,_f.,: Die Salsor- & Kitlervereinigung anerkennt, dass in Anbetracht
b LB der Teuerung, die Lohno meit dem Nriege etwas erhiht wurden.Allor-
dings fand die Brhthung grisstenteils orst diemen Friihling statt.
Gegeniiber normalen Zelten macht der Aufechlay der Lebenn-
mittol 30 bis 407 aus. Kartoffeln “wmben annfhernd 4002 aufgeschln-
gen. Kleider, Behube und ﬂbr.lgn. Bekleldunguetiicke nind im Preise
ebenfalls sehr stark gesiiesen und swar um 25 und mehr Prosent.
Wenn der Lohn um 108 erhbht worden int, eso deckt diene Leint-
ung den Ausfall nient.
Der Verband der K'sesalser und Kiibler atellte das Genuch,
den Lohn fiir Bern odey andern gromsstidtischen Verhliltnissen auf
Fr.36.- per Woche zu erhihen und fiir Lasgenthal, Burgdorf, Langunu
— Und andern lindlichen Verhi) inisren muf ¥r.33.- por Woche feotzu-

setzen, Perner, dann eine Teusrungszulase hewilligt werds.

‘i._‘;. e el
‘U\' wis g Yy pypalat”
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" Genossenschaft sirkular 820

Schweiz. Kaese-Exportfirmen Blatt II.
Bern

\

—=Zrte Direkiion der G.8.K. verspracl: der Delegation, dan Ge-
such des Salgerverbandes an Sie in empfehlendem Sinne weiterzulei-
ten, ausdriicklich bemerkond, dass die G.S.K.an neine Mitglieder nur
die Vergiitungen gewiinre, welche in den Jatren Yor dem Kriege be-
zahlt wurden und somit auch kein Reeht habe, meine Mitglieder zur
Bezahlung hioherer Liohne & Vergiitungen anzuhalten.

Wir verpflichieton una ferner, Innen zu empfehglea, zu be-
riickesichtiigen, dasn die Teuerung schon seit Monaien existiert und
die Firmen, welche diecsen Verhiltnisven nichi in geniigendem Maseo
Rechnung getragen haben zu bitien, diée nachzuholen,

Nach den uns von Ihnen gemachien Angaben zahlen Sie gegen-
wiirtig an Kiibler und Salier durchechnittlich einen Wochenlohn ven
¥r. 2. -

Wiy erouchen Bie, une mitzuteilen, welchen Lohn und Teuer-
ungezulage Sie nun an die Arbeiter bezahlen wollen und von welchem
Datum an fiie die Aufbesserung bemwilligten.

Getien Sie uns auch genau an, welchen Betrag Bie fiir Ange-
stellten und Arbeiter-Lihne mehr auslegen als vor dem Kriege.

Wir bitten auch auszurechenen, wieviel diese !ohrll.tsttmgl per % Ko.
Ihres Umsstzes ausmaoht. '

Indem wir Ihnen emnfehken, die gecenwirtipge Teuerung bei der
Belbhnung Ihrer Arbeiter zu heriicksichtigen, selbst auch dann wenn
Ihnen die G.8.K. diesen Ausfall Ihrer Bpesen nicht deckt, zelchnen

in Erwartung promnter Antwort hochachiond

Gegosoenschaft Schweis,ise-Exportfirmen

P -/’ f; £l /-// B

< O &lftjy‘ i ,?zan-ﬁ—-—?
N3, Bei der Berechnung des Durclischnittes der bez.LBhne Yurde die

¥ost mit Fr.2.20 pro In berechnet. Die andern Verglitungen und

Logis vurden nioht beriickeichtipi und kaonn jede einzelne Firmo
dieeen Verginstiguncen Rechnung tragen.

M&Cﬁ.ﬂ,-‘m;mw
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Nach der Jahrhundertwende begannen sich die Mitglieder des VSKE vermehrt
| iiber den Einkaufspreis abzusprechen. Dazu kamen 1905 bindende Richtlinien fiir
| Verkaufspreise, Skonti und Termine, und es wurden eine Einkaufskonvention unter
36 Firmen mit Konventionalstrafen geschaffen sowie 1906 eine Statistik der laufenden
Milchproduktion in Gang gesetzt. Schon 1904 war eine Zentralstelle fiir Warennach-
frage und -angebot eingerichtet worden, um einen Ausgleich unter den Handlern zu
ermdglichen. Dass schon 1902 eine Pressekommission geschaffen wurde, zeigt, dass
der Verband sehr schnell realisierte, dass in den wachsenden agrarpolitischen Span-
nungen — 1902/03 vor allem iiber die Zollfrage, ab 1908 wegen des Milchpreises — die
Priisenz in der Offentlichkeit von nicht zu unterschitzender Bedeutung war.

1.3 | Milchkriege im 20.Jahrhundert

Der Alltag von Menschen ist geprdgt von Konflikten — und den Versuchen, Konflikte
zu lésen. Dies gilt auch fiir die Akteure in der Milchwirtschaft des 19. und 20.Jahrhun-
derts. Meistens gelang es den Beteiligten, strittige Fragen in politischen Debatten zur

Sprache zu bringen. So entstanden immer wieder neue politisch-soziale Ordnungen,
die in der Regel von allen beteiligten Gruppierungen akzeptiert wurden, obwohl diese
kollektiven Regelungen weder sachlich immer «richtig» noch moralisch «gerecht»
waren und neben Gewinnern oft auch Verlierer hervorbrachten.

Es gab jedoch auch in der Milchwirtschaft immer wieder Konflikte, die nicht (al-
lein) in der ritualisierten Form politischer Auseinandersetzungen ausgetragen wur-
den. Hin und wieder verletzten Akteure sogar bewusst die geltenden Regeln der poli-
tischen Auseinandersetzungen — oder zumindest wurde ihr Verhalten von anderen
Beteiligten so interpretiert. In diesen Fillen sprachen Beobachter und beteiligte Ak-
teure nicht selten von «Milchkriegen». Dieser Begriff wurde zur Charakterisierung
ausserordentlicher Situationen immer wieder verwendet, obwohl es im 19. und 20. Jahr-
hundert in der Schweiz nie zu kriegerischen Auseinandersetzungen im eigentlichen
Sinn des Wortes um oder wegen der Milch gekommen ist. Wir iibernehmen den Begriff
des Milchkriegs hier clennoch, und zwar aus zwei Griinden: Zum einen spiegeln sich
darin ziemlich genau Empfindungen und Befindlichkeiten von vielen Akteuren.
Zudem eignet sich der Begriff auch als analytische Kategorie zur Differenzierung der
| zahlreichen, aber sehr unterschiedlichen Konflikte: Die weitaus meisten konnten mit
den tiblichen, allen Beteiligten bekannten «politischen» Methoden gelést werden. Bei
anderen griffen die Akteure zu «ausserordentlichen», im iibertragenen Sinne des
Wortes «kriegerischen» Mitteln, um ihren Anliegen Nachdruck zu verschaffen. In die-
sem Kapitel werden ausschliesslich diese Konflikte dargestellt und thematisiert.

1.3.1 | DER KAMPF UM DIE RISIKOVERTEILUNG: MILCHKRIEGE ZWISCHEN

PRODUZENTEN, VERARBEITERN, KESEEXPURTEUREN UND KONSUMENTEN 1908 BIS 1913
Im halben Jahrzehnt von 1908 bis 1913 fanden in der Schweiz mindestens drei Milch-
kriege statt: In allen drei Auseinandersetzungen der Jahre 1908, 1911 und 1913 ging s
um den Milchpreis. Und zwar ebenso um die Hohe des Preises der Milch fiir die Pro-
duzenten als auch um die viel grundsitzlichere Frage, wer diesen Milchpreis tiber-
haupt bestimmen sollte und wer nicht. Als Akteure an den Milchkriegen waren die
Vertreter der fiinf grossen, die Milchwirtschaft prigenden Gruppierungen beteiligt:

die Milchproduzenten, die Milchverarbeiter, die Milchhindler, die Kiseexporteure
und die Konsumenter;,
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Obwohl nur ein kleiner Teil der Handlungen in diesen drei Konflikten als norm-
verletzende, «kriegerische» Handlungen wahrgenommen wurden, macht es Sinn,
diese Auseinandersetzungen insgesamt als Milch- und Kiésekriege zu bezeichnen.
Denn sie fanden alle in einer fiir die Milchbranche aussergewohnlichen Zeit statt: in
der Phase, in der eine neue Milchordnung entstand, und zwar eine Ordnung zur Re-
gelung und Organisation sowohl des Milchkonsums als auch der Milchverwertung
und der Milchproduktion. Wihrend und nach dem Ersten Weltkrieg wurde diese neue
Ordnung flichendeckend um- und durchgesetzt. In ihren Grundziigen prigte sie die
Milchwirtschaft bis in die 1990er-Jahre.

EINKAUFSBOYKOTT DER KASER IN DER OSTSCHWEIZ 1908

Am 20.Februar 1908 versammelten sich in Gossau 120 Milchkiufer (Késer sowie
Trink- und Industriemilchkéufer). Sie protestierten gegen die ihrer Einschitzung nach
«unlautere und kiinstliche Milchpreistreiberei» und die «theoretische Milchpolitik»
der Milchverbande, die unter der Fiihrung des Schweizerischen Bauernverbandes
immer mehr versuchten, die Bildung des Milchpreises zu beeinflussen.

Die unzufriedenen Milchkéufer und Késer griindeten im Anschluss an die Kund-
gebung in Gossau den Ostschweizerischen Késer- und Milchkiiuferverband (OKMV),
um ihre Interessen kiinftig besser verteidigen zu kénnen.” Ganz offensichtlich waren
sie unzufrieden mit der Tétigkeit des St.Gallischen Kiser- und Milchinteressenten-
vereins und des Thurgauischen Milchwirtschaftlichen Vereins, den Vereinen also,
denen die Ostschweizer Milchkéufer bis dahin grossmehrheitlich als Mitglieder ange-
horten. Die Bauern wiirden mit «ihrer nie stillstehenden, systematisch funktionie-
renden Milchpreistreiberei» die besten Késer ins Ausland treiben, empérte sich ein
Késer in der «Schweizerischen Milchzeitung» (SMZ). Und ein anderer drohte: Wenn
von den Milchproduzenten nicht «preiswiirdige, der heutigen Geschiftslage entspre-
chende Milch» geliefert wiirde, komme es in der Ostschweiz zum «General-Streik».7?
Die Késer wiirden durch die «Theorie, Aufwieglerei und Aufhetzereien von Dr. Laur
und seiner Trabanten» gezwungen, Gegenmassnahmen in die Wege zu leiten, schrieb
ein Dritter.”

Die erste Generalversammlung des OKMV fand am 16. Mérz statt. Nach einer Orien-
tierung durch fiinf Kdsehindler, die den Milchkdufern alle sinkende Kisepreise voraus-
sagten, verabschiedeten die 280 anwesenden Késer einstimmig die Forderung, wonach
«in Anbetracht der gegenwirtigen Geschéftslage im Kdsehandel der Milchpreis fiir das
nédchste Geschiftsjahr um mindestens 2,5 bis 3 Rappen per Liter abschlagen solle».
Zudem wurde den nicht anwesenden Milchkdufern «dringend empfohlen, bis zur
nichsten Generalversammlung, welche anfangs April stattfinden wird, iiberhaupt keine
Milch zu kaufen».™ Dieser Forderung schlossen sich unter anderem auch der Aargau-
ische Kiserverein und der Késer- und Milchkduferverband vom Seebezirk an.”

Die Milchproduzenten ihrerseits verstanden die Forderung des OKMV als Boykott-
aufruf. Die im Verband Thurgauischer Milchproduzenten zusammengeschlossenen
Milchbauern waren zwar bereit, den Milchpreis zu senken, jedoch um héchstens 0,5
Rappen. Sie wiesen darauf hin, dass die Preisberichtsstelle des SBV errechnet hatte,
dass die Kiseexporteure im Jahr 1907 trotz einer héheren Produktion bessere Preise
erzielt hatten als je zuvor und dass die Preise fiir Trink- und Industriemilch unverén-
dert seien. Die Milchbauern fiihlten sich ihrer Sache sicher, obwohl sie keineswegs
flichendeckend organisiert waren, und erklérten, fiir die Kdsereimilch auf keinen

Fall einer Preissenkung von mehr als einem Rappen zuzustimmen. Sie forderten die
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39|40 Als die lokalen Milchge-
nossenschaften dank ihren
Regionalverbdnden zunehmend
mehr Kenntnisse iiber die
Marktverhéltnisse hatten, waren
sie nicht mehr bereit, die
Preisschwankungen allein zu
tragen. Weil sich die Kdseexpor=
teure jedoch weigerten, Uber
den Milchpreis zu verhandeln,
bekamen die Kiser zunehmend
Angst, zwischen Hammer

und Amboss zu geraten. In der
Dstschweiz reagierten die
Milchkaufer im Frilhling 1908 auf
die neue Situation mit dem
Versuch, sich wie die Exporteure
und die Produzenten in einer
eigenen Organisation zusam-
menzuschliessen, damit sie den
Marktkriften nicht mehr
ungeschiitzt ausgeliefert waren.
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Mildyvertanf.

Die Kdfereigenoffenidaft Boswil, R Aargau, ift wil-
lend bie Mildy von girfa 220 Riiben vom 1, Mai Hid 1. Novem-
ber, eb. bid 30. Apwil 1909 an einen foliven, tautionsfibigen
l!i?fe: gu vertaufen. Gui cingeridyfete Rferei mit Wifjermotor und
Rithrwart, Garten und Umpeldnre, gute Bahnverbintung, 1287

Ungebole nimmi B8 und wit 16. April enigegen ber Prd-
fivent Herr Fof. RMenjdh, THierarsd, wo aud vie Bertragdbeding:
ungen eingefehen werden Idnren.

WMild-Berfanf.

Die Rifereigenofjenidaic Stettfurt ift injolge Verzidis
bed bidherigen Jnhader?, willend ihre Mild vou ca. 1100— 1300 Lir,
filr bas Wetviebsjahy 1908—1909 an cinen tiidtigen, Lautions:
fdbigen dfer su vertaufen. Die newe Kiferel mit geciumiy fdbnen
Riffetellern mebft Gidteller, fotie bie nene rationell erftellie Shweine:
ftallung laffen- eine jablreidhe Raw'erjdhaft erwacten. Glefirijded it
und Rraft (um Betrieh file Jenteifuge und Buiterfaf) ift neu inftalliert,

Bewerder hiefiic wollen ihre Offerten 68 gum 18. Aprl an den
Priifiventen, Horen @, Nuffberger, Gmdrat, ridhlen, der zu ferer
icifern Audfunfl germe bereit ift. Bisheciger Rifer auzgefdiofien,

Slettfurt, ben 10. Apiil 1908. 1299

Dev AUlinar,

Mildverfany.

Die Kijercigefellidaft Dottilon ijt Wilens iore Mildh
pom 1. Mai bi& 31 DOlicber 1908, ftaglidh co. 1100—1250 Rilo,
an einen tiidligen, tautionsjdhigen Kifer oder Mildhandler gu verfanfen,

Neued, ollen Unforberungen entjpredjend eingeridileled Riiereis
gebiiude, Rrafibiried, elefir. Lidt, Wafferverforgung. GroBer Detail
bertauf, Fabrifort. 1223

A0fdllige Angebole find i3 Lingftend ben 15. April 1908 jdrift.
lidg bem Borftand einjurciden.

Dottifon, den 7. April 1908, Der Borfiand,

Wildy-Betkanf.

Jnfolge Miidiritt bed bidherigen Riuferd bringl die Senmerei=
genofienjdaft Kionvg-Eitenhanjen iigre Mild von gita
65 Siihen zum DVerldjen oder um Forffitbren auf Bffertlide Stei-
gerung Diendtag den 21, W|pril, nadmiitagd 3 Uhr in ber
,Rinde in Kiburg. 1331

Nihere Austunit erteilt ver Pritfivent H, Vritngger 5. , Poft”.
Bahlreide Rdufer mg.a{ﬂtl ot 1o

Riburg (KL, | , ben 12.

b Der BVorjtand,

Mildy-Verfteigerung

Die Kafereigeiedidaft in Muri Dorf, K. ¥Uargay,
bringt Dovnerdiag ben 18 Amil 1908, nadmittagd 2 Uhr im Reftaurant
JRiitimann igre Mild) von gicfa 200 Kilhen vom 1. Pai 1908
bié 1. Hovember 1908 on cine bffentlie Steiperung. Grofer
Detail Bertaut, clelivijhes Lidgt, Bublertiibel am Weffer, 5 Minuien
von bder Bahnftation entfernd, [;wie If;lé icbiiu:d mlg:u %nﬁ:ung. Die
Bedingu tonnen bzi bem Unfesgeidhneten ehen erden,

ol Namensd der KifereigefeNidafi DMuri-Dorf :

Der [orjiand,
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Kiiser auf, bis am 8. April «eine annehmbare Offerte» zu machen. Gleichzeitig wurde
der Vorstand beauftragt, Vorbereitungen zur eigenstandigen Verwertung der Milch
in die Wege zu leiten, falls eine annehmbare Offerte der Késer ausbliebe.”™ Die im
OMKYV organisierten Kdser gingen an ihrer Versammlung vom 6. April gar nicht auf
die Argumente der Milchbauern ein. Dort wurde den «Herren Kisereivorstinden viel-
mehr die von den Landwirtschaftslehrern aufgestellten Ansichten widerlegt und dar-
auf hingewiesen, dass mit der Ausfuhrstatistik von Kédsen nicht bewiesen werde, dass
die Kisepreise nicht gesunken seien».”” Angesichts der Bedeutung des sich zuspit-
zenden Streits fiir die gesamte Milchbranche verlangten die Thurgauer Milchprodu-
zenten nun die Einberufung einer ausserordentlichen Delegiertenversammlung des
im Jahr zuvor gegriindeten Zentralverbandes Schweizerischer Milchproduzenten
(ZVSM). Diese fand am 13. April 1908 in Weinfelden statt, wo die ZVSM-Delegierten
die Thurgauer Milchlieferanten in ihrer Haltung unterstiitzten. Die Versammlung
beschloss, eine «Kriegs- oder Reservekasse»” zu bilden, um den Késereigenossen-
schaften, die ihre Milch mehr als einen Rappen billiger verkaufen mussten, einen
Teil der entstehenden Verluste vergiiten zu konnen, Dieses gegen aussen selbstbe-
wusste und im Innern solidarische Vorgehen der Milchproduzenten zeigte Wirkung.
Schon Anfang Juni schrieb der «Ostschweizer Landwirt», der «Milchkrieg ist vor-
iiber», das «stramme, geschlossene Vorgehen der Landwirtschaft» habe sich be-
wihrt”® Am Schluss musste der Thurgauer Milchverband nur die Defizite von fiinf
Milchgenossenschaften iibernehmen, die Milch mit mehr als einem Rappen Abschlag
hatten verkaufen miissen."

Vielleicht noch mehr als nur um den Milchpreis ging es den Kasern und Milchkéu-
fern in der Ostschweiz bei diesem Konflikt darum, Prasenz im sich neu herausbilden-
den Krifteparallelogramm der Milchwirtschaft zu markieren, das durch die Griindung
des ZVSM gewaltig in Bewegung gekommen war. Der Schweizerische Milchwirt-
schaftliche Verein (SMV) war in den 1890er-Jahren zwar immer mehr ein Verein der
Kiiser geworden, aber zu einer einseitigen Ausrichtung des SMV auf die wirtschaft-
liche Interessenvertretung der Milchkdufer war es nicht gekommen. Die Késer hatten
noch keine auf wirtschaftliche Aspekte spezialisierte Interessenvertretung und be-
fiirchteten deshalb, zwischen den Késeexporteuren, denen sie ihre Ware verkauften,
und den Milchproduzenten, von denen sie ihre Produktionsgrundlage bezogen, aufge-
rieben zu werden. «Einerseits erlésst Dr. Laur das Kommando, die letztjihrigen Milch-
preise beizubehalten, und die Bauern suchen dem Ruf Folge zu leisten, andererseits
ist nach Aussage erfahrener Kasehindler zu erwarten, dass die Kisepreise also noch
mehr zuriickgehen werdens», schrieb ein Kiser in der SMZ und fragte: «Wie sollen wir
nun so existieren konnen?»™ Die Griindung des Ostschweizerischen Kiser- und
Milchkéuferverbandes 1908 war eine erste Reaktion auf das beschriebene Dilemma,
sie blieb auf schweizerischer Ebene vorlaufig aber weitgehend folgenlos. Erst 1917 ge-
lang es den gewerblichen Milchkéufern, sich mit dem Schweizerischen Milchkéufer-
verband (SMKV, heute Fromarte) eine den Organisationen der Exporteure, des Milch-
handels, der Konsumenten und der Produzenten entsprechende Interessenvertretung
auf schweizerischer Ebene zu schaffen.

Heftige Auseinandersetzungen um den Milchpreis gab es 1908 jedoch nicht nur
zwischen Bauern und Kisern, sondern auch zwischen Tri nk- und Industriemilchliefe-
ranten auf der einen und Milchhéndlern und Milchsiedereien auf der anderen Seite.
In Luzern beispielsweise, wo die Trinkmilchlieferanten der Stadt im Verband der Milch-

lieferanten Luzern und Umgebung relativ gut organisiert waren, wehrten sich diese im
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Herbst 1908 ebenfalls erfolgreich gegen eine Senkung des Milchpreises, obwohl «die
Sennen [das heisst die Milchhéindler] diesmal aufs Driicken und Markten versessens ge-
wesen seien und mit «aller Gewalt» den Milchpreis hétten senken wollen.?

NEUE KONKURRENZ AUF DEM EXPORTMARKT: DIE GRUNDUNG DER EMMENTAL AG 1911

Nach den Auseinandersetzungen um den Milchpreis von 1908 war eigentlich allen Be-
teiligten klar, dass die Zeiten vorbei waren, als die Milchlieferanten den Exportpreis
fiir Kdse unhinterfragt als Richtschnur fiir den Milchpreis akzeptierten. Die grossen
Milchkéufer, das heisst die Konsumvereine und Milchhindler, die Kiser und die
Milchsiedereien begannen sich zunehmend darauf einzustellen, dass der Preis der
Milch nicht mehr einfach vom Erlés fiir Exportkise abzuleiten, sondern mit den Pro-
duzenten auszuhandeln war. Die Kadseexporteure hingegen, die ihre Ware seit Mitte
der 1870er-Jahre auf einem zuweilen dusserst hart umkdmpften Markt absetzen muss-
ten, stellten sich weiterhin auf den Standpunkt, dass der Milchpreis sich vom Preis
des exportierten Kise ableiten solle, dass er also nicht kollektiv verhandelbar sei.

Doch auch die Kdseexporteure waren kollektiven Regelungen nicht grundsitzlich
abgeneigt. Im Gegenteil, hatten sie in der Praxis doch damit zu kiimpfen, dass einzelne
Késekdufer immer wieder Laibe zu iiberhéhten Preisen einkauften, bloss um sich als
Hiindler etablieren zu kénnen; oder dass einzelne Héndler im Verkauf Ware unterprei-
sig absetzten, weil sie aus Liquiditdtsgriinden zum Verkauf gezwungen waren. Des-
halb versuchten die seit 1896 im VSKE organisierten Handler, die Auswiichse im Ein-
und Verkauf mit Appellen an ihre Mitglieder und mit Preisresolutionen in den Griff
zu bekommen. Dies hinderte jedoch die so genannten Wilden, das heisst die nicht im
VSKE organisierten Firmen, nicht an den unerwiinschten Geschéftspraktiken, waren
doch die VSKE-Empfehlungen fiir sie nicht bindend. Deshalb ging man beim Verband
schon bald einen entscheidenden Schritt weiter. 1909 wurde unter den VSKE-Mitglie-
dern ein Verkaufskartell fiir die Linder Deutschland, Osterreich-Ungarn, Ruménien
und Dinemark erlassen. Und 1910 untersagte man den Mitgliederfirmen Geschifte
mit Hindlern abzuschliessen, die nicht im Verband waren. Im Sommer 1911 beschloss
der VSKE sogar den Aufbau eines Einkaufskartells und die Ubernahme der Késehan-
delsfirma S.Biirki AG zum Zweck der Bekdmpfung der Wilden. Die iibernommene
Firma erhielt einerseits den Auftrag, Mulchen aufzukaufen, die bisher nicht an Ver-
bandsmitglieder verkauft worden waren, und andererseits im Verkauf diejenigen An-
gebote zu unterbieten, die Nichtmitglieder des VSKE der Kéuferschaft unterbreite-
ten.® Um diese Regeln auch wirklich durchsetzen zu kénnen, vereinbarte man hohe
Konventionalstrafen.

Mit der Kartellierung des Kisehandels ging es dem VSKE nicht primér darum, den
Kisern und Késereigenossenschaften méglichst tiefe Preise zu bezahlen. Es ging viel-
mehr darum, eine Ordnung zu schaffen, in der die Héndler sich nicht mit «unred-
lichen» Methoden die Ware abjagten und die Garant dafiir war, dass der Milchpreis
weiterhin vom Késepreis im Export abgeleitet wurde. «Sobald ein Einkaufskartell zu-
stande gekommen ist», hielt der VSKE Anfang Juli 1911 fest, werde der «Vorstand des
VSKE mit den Produzenten in Unterhandlungen treten, ihnen die erforderlichen Auf-
klidrungen iiber die Lage im Késehandel und insbesondere iiber die Marktlage geben
und sich, wenn méglich, in freundschaftlicher Weise auf einen beidseitig annehm-
baren Preis zu einigen suchen». Sollten diese Bemithungen erfolglos sein, fuhr der
VSKE weiter, so werde der Verband «einen den jeweiligen Verhiltnissen angemes-

senen Einkaufspreis selbst bestimmen».*
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41 Der 1896 gegriindete Verein
Schweizerischer Kasehdndler, der
1910 zum Verband Schweize-
rischer Kiseexporteure (VSKE)
wurde, versuchte zuerst mit
Appellen und Wegleitungen,
dann mit eigentlichen Kartellie-
rungsbestrebungen das Vorgehen
seiner Mitgliederfirmen sowcihl
im Ein- als auch im Verkauf zu
koordinieren.
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VEREIN SCHWEIZ. KASEHANDLER.

Wegleitung
fiir die Verkaufspreise der Prima-Kise
an die Detail-Kundschaft

Saison 1908/09

— e —

Der Kaseeinkauf ist beendigt. — Anfangs wurde gekauft zu 84—86 Franken mit 6%,
spiiter wurden 87—88 und mehr bezahit. In Beriicksichtigunz von Frachten ab den Kise-
réien wird man nicht {ehigehen, wenn man per 100 Kilo imi Durchschnitt Fr. 175. — an-

nimmt.

Letztes Jahr wurde die Ware zu allen méglichen Preisen verschleudert und ist daher
eine neue Kalkulation aufzustellen, da man nicht auf die vorjihrigen Verkaulspreise basieren

kan.
Durchschnitiseinkaufspreis per 100 Kilo . . . . . . Fr. 175.—
Die Unkosten wie sie durch Beschluss angenommen sind , 12.—
R R R R S s s F S b e h e e
Fracht, ein Mittel von Fr.8.— und Tara —.80Cts. zusammen .,  8.80
Agenturprovision bei 2 %, rund o e 4,20
Fr. 202. —
— nicht gerechnet Assekuranzen, Skonti, Inkasso etc,
Bepefios, o Mittel s & 6 e N G Bow s 4 e e B Bi—
dazu, stellt sich der Verkaufspreis anf. . . . . . . , 210.—

Filr Abschliisse sollte demnach verlangt werden:
per 100 Kilo Fr. 212. — bis 208. — f[rachtirei naclhh Frankreich;
~n « Mk 175. — bis 170. — . . Deutschland;
Kr. 205.— bis 200. — = . Osterreich.
Je nach Frachten und Nebenspesen.

Die vereinbarten Zahlungskonditionen (Termine und Skonti) sind strikte einzuhalten.

Der Ausfuhrwert ist nun mit Fr. 182. — per 100 Kilo zu deklarieren.

Die Hast nach vielen Mulchen, welche im Einkauf erzeigt wurde, l#sst vermuten, man
habe den Gedanken, daran wieder etwas zu verdienen! Wer wesentlich unter diese Normal-
preise geht, wird aber nicht zu diesem Ziel gelangen, sondern| schadigt nicht nur sich selbst,
sondern auch seine Kollegen. Niemand, der richtig kalkuliert, wird anders rechnen kénnen,

wenn er nicht umsonst seine Geschafte machen will.

Die Reisenden sollten nur im Aligemeinen von Abschlag sprechen, ohne bestimmte
Ziffern zu nennen, denn die Preise vom letzten Herbst waren durchwegs viel zu niedrig,

50 dass man nicht von denselben riickwiirts rechnen kann.

Wir empiehlen lhnen dringend, Ihre Offerten nach diesen Normalpreisen einzurichten.

Bern, den 25, August 1908,

Der Vorstand des V. S. K.
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Ein paar Jahre zuvor hitten die Milchproduzenten diese liberalistisch-patriar-
chale Haltung wohl noch stillschweigend akzeptiert. Doch nun war die Situation
eine andere. Dank der Preisberichtsstelle des Schweizerischen Bauernverbandes
(SBV) wussten nun auch die Milchbauern, was der Kise im Durchschnitt galt. Als
die Kaseexporteure im Juli 1911 von einem Késepreis in der Grossenordnung von
rund 105 Franken pro 50 Kilogramm sprachen — ohne eine formale Offerte zu formu-
lieren —, betrachtete die Preisberichtsstelle in Brugg einen Kisepreis von 110 bis 112
Franken als realistisch. Angesichts der bevorstehenden «Kisejagd» machte die grosse
Differenz alle Beteiligten nervis. Das Risiko war, besonders bei den Milchprodu-
zenten und Kisern, gross, zu hoch zu pokern und damit die eigene Existenz zu ge-
fihrden, wenn sie bis Ende August ihren Kise nicht verkaufen konnten. Deshalb ver-
suchten Késer und Késereigenossenschaften, im letzten Moment doch noch eine
kollektive Verhandlungslésung zu finden. Allerdings blieben sowohl die &éffentliche
Interessenversammlung in Bern als auch die Besprechung zwischen den Delegierten
der Késeexporteure und den Kisern und Kisereigenossenschaften am 15. August
1911 im Casino Bern erfolglos.” Fiir den VSKE gabi es aufgrund seiner Haltung in der
Preisbildungsfrage mit den Milchverbénden ja auch gar nichts zu verhandeln. Der
Kisepreis, daran hielt der VSKE fest, sei eine individuelle Angelegenheit zwischen
den Késern respektive den Vertretern der Kisereigenossenschaften und den Kise-
exporteuren. Die Milchverbande hatten in der Sicht der Kdseexporteure in dieser
Frage keine Funktion. Den von den Milchproduzenten diskutierten Plan, selbst ins
Exportgeschift einzusteigen, um direkt an die zeniralen Informationen heranzukom-
men, nahmen die Kidseexporteure nicht ernst: «Die: Schaffung einer Export-Organisa-
tion», hiess es im VSKE-Exposé vom 4. Juli, «ist nach den von uns gemachten Erfah-
rungen nicht zu befiirchten.»%

Diese Einschétzung erwies sich als fataler Irrtum. Seit Ernst Laur dank der Preis-
berichtsstelle des SBV iiber verlassliche Zahlen zur Entwicklung auf dem Késemarkt
im Ausland verfiigte, war er entschlossen, den Kédseexporteuren besser auf die Finger
zu schauen, um den Milchproduzenten via Milchpreis einen grosseren Teil des Késee-
rléises zukommen zu lassen. Die Griindung einer Exportfirma durch die Produzenten
war fiir ihn eine Moglichkeit, um dieses Ziel zu erreichen. Nach dem Scheitern der
Diskussionen am 15. August 1911 und der Weigerung des VSKE, iiberhaupt mit den
Milchverbidnden zu verhandeln, trieb Laur die Griindung einer Exportgesellschaft
denn auch in einem atemberaubenden Tempo voran. An der Delegiertenversammlung
des ZVSM vom 17. August 1911 iiberraschte er die DDelegierten mit fertigen Plénen zur
Griindung einer eigenen Exportfirma. Und schon drei Tage spéter, am Sonntag, dem
20. August 1911, konnte in Brugg die konstituierende Griindungsversammlung der
Schweizerischen Exportgesellschaft fiir Emmentaler Kdse AG stattfinden. Das Kapital
in der Hohe von vorerst 1,2 Mio. Franken wurde vor allem durch die regionalen Milch-
verbiinde zur Verfiigung gestellt, da weder der SBV noch der ZVSM iiber das notwen-
dige Kapital verfiigten. Die Emmental AG erwarb dann buchstéblich tiber Nacht die
beiden Kisehandelsfirmen Huber in Gossau und Hoesli in Aarau. Beide Exportfirmen
waren bis dahin Mitglieder des VSKE gewesen. Diesem hatten die neuen Eigentiimer
nun die entsprechenden Konventionalstrafen zu bezahlen, weil sie schon am Tag nach
der (Tbernahme die schénsten Mulchen fiir 110 Franken einkauften und damit gegen
die Verbandsvorschriften in Sachen Hochstpreise verstiessen, Damit hatten die Milch-
produzenten sechs Tage nach dem Scheitern der Gespriche mit den Kdseexporteuren

bereits die ersten Mulchen auf eigene Rechnung eingekauft.
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42 Zwei Berichterstattungen iiber
die gleiche Besprechung zur Lage
im Kdsehandel vom 15. August
1911 in Bern: Der Artikel aus

der «Schweizerischen Milch-
zeitung», die der Kaserschaft
nahe stand, ...

43 ... und der Text aus dem
«Schweizer Bauer», der den
Milchproduzenten wohigesinnt
war.
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schweizerische Milchzeitung, 18. August 1911

«Zum Kasehandel

Dienstag den 15. August besammelte sich eine Anzahl Vertreter des Vereins schweizer, Kdseex-
porteure und der Kdsefabrikanten auf erfolgte Einladung des V. 5. K.E. im Kasino in Bern, zur Be-
sprechung der Lage im Kdsehandel.

Zum Tagesprasident wurde Herr Fritz Reber, Murzelen-Bern gewdhlt und das einleitende Refe-
rat hielt Herr Sdnger, Kdsehandler aus Basel.

Die Vertreter der Kasefabrikanten kamen in der Annahme nach Bern, es werde an dieser ge-
meinschaftlichen Konferenz ganz bestimmt die Preislage fiir den bevorstehenden Handel der
Emmentalerkése festgestellt, wozu sie sich auch vorbereitet hatten. Die Kdsehdndler dagegen
hatten nur die Absicht, einige Argumente des Referates von Herrn Pauli vom Dienstag den
8. August zu widerlegen und die Geschaftslage des Kasemarktes nach ihren Erfahrungen und
ihrer Neuorganisation darzulegen. Zwischen den Vertretern der Kaseexporteure und Herrn
Pauli entspann sich eine iiber eine Stunde dauernde Redeschlacht, in welcher von Seite der
Késehdndler die Lage des Kdsemarktes in recht diistern Farben geschildert wurde, ohne aber
die Einkaufspreise zu beriihren. Um endlich, von den Vertretern der Kasefabrikanten die voraus-
gesetzte Hauptsache, die Preisbestimmung, zur Sprache zu bringen, wurden die Exporteure
angefragt, welche Preisofferte sie derjenigen vom Referenten Pauli, Fr.110-112 per 50 Kg. mit
6% gegeniiber zu stellen gedenken. Die Antwort lautete, dass die heutige Vertretung nicht
autorisiert sei, Einkaufspreise zu nennen, hieriiber sei im Verein iiberhaupt noch nicht ver-
handelt worden. Auf wiederholtes Gesuch, sich doch einigermassen iiber diesen Punkt zu
dussern, wurde die private Meinung ausgesprochen, dass Preise von Fr.110 unter keinen Um-
standen angelegt werden, Preise von Fr.105 mit 6 % =Fr. 98.70 per 50 Kg. netto werden kaum
liberschritten werden.

Es ist bedeutet worden, dass mit der Neuorganisation der Kdseh@ndler keine unloyale Hand-
lungen im Késehandel, amerikanische Trusts etc., wie ihnen solche unterschoben werden
wollen, beabsichtigt und gefiihrt werden, sondern es sei diese ein Gebot des Selbsterhal-
tungstriebes fiir den Kdseh@ndlerstand und ein Mittel zur Sanierung des Kasereigewerbes und
zur Gesundung der schweizerischen Milchindustrie.

Mit diesem Bescheid mussten wir abtreten, da ein weiteres Markten nutzlos gewesen. Es wird
sich nun zeigen, wie der Kdsehandel diesmal in Fluss kommt und seinen Abschluss finden
wird. Voraussichtlich wird man auf beiden Seiten nicht so schiitzig sein wollen. Besonders
werden die Kdser noch das Ergebnis der Trockenheit abwarten wollen, welches ihnen vielleicht
die Késepreise etwas erhihen diirfte.

Ernst ist die Lage fiir die Kaser, besonders fiir solche, welche gehegte Erwartungen und Ansprii-
che zu hoch gestellt haben und besser orientiert zu sein glaubten als ihre Fachzeitung.

Noch eine Gelegenheit bleibt den Kisern, an der Hauptversammlung des Schweiz. Milchw.
Vereins, Senntag den 20. August in Ziirich, sich ihrer Haut zu wehren. Wir wollen gerne sehen, wie
sie es verstehen und ihnen daran gelegen sein wird, den Kampf ums Dasein aufzunehmen.»

Der Schweizer Bauer, 16. August 1911
«Zum Kasehandel

Der Ring der Kasehandler ist geschlossen. Die Firmen haben sich verpflichtet, einstweilen nur
ohne Preisfestsetzung zu handeln, Erst wenn die Kdse in den Kellern infolge der Hitze anfan-

gen zu verderben und die Kaser sich in einer Zwangslage befinden, sollen hichstens die letzt-
jahrigen Sommerkésepreise bewilligt werden.
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an die Griindung der Kdseexport-
gesellschaft Emmental AG nach
drei Jahrzehnten.
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Die Firma Samuel Biirki in Burgdorf wurde von einer durch die Héndler gegriindeten Ak-
tiengesellschaft gekauft. Sie hat die Aufgabe, den dem Verbande nicht angehdrenden Hand-
lern die Mulchen wegzukaufen und ihnen im Auslande durch Unterbietung die Kunden abzu-
jagen. So sollen sie entweder ruiniert oder zum Beitritt gezwungen werden, damit der Handel
den Kdseproduzenten die Preise diktieren kann.

Wer somit der Firma S.Biirki, A.G., Burgdorf, Kdse verkauft, schddigt sich selbst und die ge-
samte Landesproduktion.
An die dem Verbande angehdrenden Firmen sollte kein Kase auf eingestellte Preise abgegeben
werden. Namentlich wird die Erlaubnis, die Kdse ohne abgemachten Preis abfiihren zu diirfen,
den Sieg des Handlerrings sichern und fiir die Kaser und Genossenschaften einen Verlust von
vielen Millionen Franken bedeuten.
Dagegen empfiehlt es sich, den Firmen, die dem Verbande nicht angehdren, den Kdse selbst
auf eingestellte Preise hin in beliebigen Mengen abzugeben und die Ausfuhr zu gestatten. Sol-
che Firmen sind, soviel uns bekannt ist:

die Kdse Export-Gesellschaft Goldbach A.G.;

Aregger &Sohn, Schiipfheim;

Gebriider Hofer in Herzogenbuchsee;

Bachler in Luzern.
Wir empfehlen, diesen Firmen die schénsten Mulchen zu sichern. Je mehr Kdse den Ringfirmen
entzogen werden kann, um so eher wird der Feldzug gegen den schweizerischen Kdser- und
Bauernstand misslingen.»
Preisberichtsstelle des Schweizerischen Bauernverbandes.

Der Kisehandel nahm gegeniiber den Verbinden eine immer schroffere
Stellung ein. Die Firmen schlossen sich zu einem Ring zusammen, der die Kise-
preise diktieren sollte. Zuletzt wollte die Organisation des Handels die Preise mit
den Verbinden iiberhaupt nicht mehr besprechen. Sie verhandle mit den Kasern
und den einzelnen Gesellschaften, die Verbénde hitten hier nichts zu sagen. Nur
wenige Firmen waren der Organisation des Handels nicht beigetreten.

Jetzt ging es auf Biegen oder Brechen. Nachdem am 15. April 1911 eine
Zusammenkunft wieder resultatlos verlaufen war, griffen wir in Brugg ein. Wir
wussten, dass ein Herr Hésli in Aarau gerne sein Kiseexportgeschift verkauft
hitte. Am folgenden Tag verhandelten wir mit ihmj ein provisorischer Kaufver-
trag wurde unterzeichnet. Mein Mitarbeiter, Dr. W. Pauli, unterstiitzte mich bei
den Vorbereitungen. Schon am 17. August iiberraschten wir die Delegierten des
Zentralverbandes mit fertigen Plinen, und einstimmig beschlossen diese, eine
«Exportgesellschaft fiir Schweizer Kise» zu griinden. Wir entwarfen die Statuten.
Am Sonntag, den 20. August, nachmittags 3 Uhr, fand in Brugg die konstituie-
rende Sitzung statt, Die Aargauische Hypothekenbank funktionicrte als Treuhin-
der, Dr. A. Keller als Notar. Es war ein Aktienkapital von 700 000 Franken ge-
zeichnet worden; aber es zeigte sich, dass an die gesetzlichen 20 % Einzahlung
noch 20000 Franken fehlten. Schon wollten einzelne Delegierte abreisen; da
schloss ich den Saal ab, steckte den Schliissel in die Tasche und erkldrte, dass ich
niemand fortlasse, bevor die Geschifte erledigt seien. Herr Schwob-Preiswerk
nahm sein Checkbuch und iibergab dem Vertreter der Hypothekenbank, Direk-
tor Hofer, einen Check von 20 000 Franken; damit war die Einzahlung perfekt.
Rasch wurden die weiteren Formalititen erledigt, die Gesellschaft, die spitere
«Emmental AG», war gegriindet. Schon am andemn Tage rollten die Lastwagen
iiber Land. Die Einkiufer waren ausgeriistet mit der notariellen Beglaubigung,
dass die Gesellschaft mit 700 000 Franken Kapital gegriindet sei. Wir kauften
die schénsten Mulchen der Kisereigebiete. Auf einem Auto sass der Direktor der
Molkereischule Riitti, Direktor 4. Peter, und fiihrte uns zu den besten Mulchen.
Der Kischandel hat ihm diese Mitwirkung nie verzichen, aber die Landwirtschaft
hat seine Mitarbeit als wackere Tat anerkannt; sie sei auch hier chrend festge-

halten. 45
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46 Ernst Laur war schon lange,
bevor er die Kdseexporteure mit
der Griindung der Emmental
Exportgesellschaft AG masslos
verdrgerte, zum Kristallisations-
punkt in den Auseinander-
setzungen um den Milchpreis
geworden. Seine Ddmonisierung
ist ein interessanter Aspekt

der Auseinandersetzungen um
neue Marktordnungen vor dem
Ersten Weltkrieg.
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Schweizerische Milchzeitung, 23. Mdrz 1908
«[...] Bei diesen obwaltenden Umstdnden ist es wohl begreiflich, dass wir Kdser energisch

dahin trachten sollen, bei den Milchkiufen geschlossen vorzugehen; heute handelt es sich um
<Existierens oder <Nicht-Existieren>. Gewiss noch selten, ja vielleicht noch nie, standen sich die
beiden Parteien, Bauer und Kaser, so schroff gegeniiber wie jetzt. Nach der gewaltigen <Schlap-
pe», die wir nun bei diesen hohen Milchpreisen erlitten haben, ist es uns fast nicht fasslich,
weshalb die Bauern noch so hartndckig am letztjahrigen Milchpreis festhalten wollen. Woher
mag nun das wohl kommen? Ein grosser Teil der Schuld ist gewiss bei Dr. Laur zu suchen. Durch
unrichtige Angaben und falsche Berechnungen sucht er in Fachbldttern unumstdssliche Tatsa-
chen einfach als unwahr hinzustellen! Was Wunder, wenn seine Leute, die Bauern, den wirk-
lich wahren Stand der Dinge nicht kennen lernen? [...] Und meint vielleicht Dr. Laur, dass er der
Landwirtschaft mit seinen unrichtigen Angaben einen guten Dienst erweise? Das wage ich zu
bezweifeln, mochte fast das Gegenteil behaupten. Weit richtiger und weitsichtiger wdre es
doch gewiss, wenn er Tatsachen zugeben wiirde und seiner <Schaar> den richtigen, faktischen
stand unseres Kisegeschaftes vor Augen fiihren wiirde. Wie viel Unfriede und Aerger ware da-
durch erspart geblieben. Und wie viel ruhiger wiirde sich der Handel abwickeln, zum Wohle
der Bauern, der Kiser und Milchkdufer und der gesammten nationalen Milchindustrie!»
Eingesandt, E.W.

Schweizerische Milchzeitung, 5. Mai 1908

«[...] Mit den Handlern haben wir verkehrt, lange bevor wir von Herrn L. etwas wussten, und
mehr als ein Versuch wurde gemacht, diese zu umgehen. Man erfuhr, was er ja selbst zugibt,
dass das einfach unmdglich ist. Gehen die Geschafte schlecht, so opfern die Hdandler sich so
wenig fiir uns, wie er mit seinen gut oder schlecht gemeinten Theorien. Jene kaufen uns we-
nigstens die Ware ab, was dieser trotz sehr giinstigen Offerten noch nie getan hat. Warum ver-
schmiht er es, die guten Geschdfte selbst zu machen? Zum Zahlen brauchen wir Geld, da wird
uns von den Bauern dem Namen <Dr. Laur> zulieb nicht ein Batzen geschenkt.

Dass die Sennen von den Bauern und die Handler von den Sennen leben, ist eine sehr alte
Weisheit. Man darf fragen, von wem denn die Bauern leben, wer ihre Produkte in Geld um-
wandelt, und nicht zuletzt, von wem die Herren L. mit samt seinen Trabanten leben? Herrn
Laurs Verdienste auf andern Gebieten sollen durchaus nicht verkannt oder geschmadlert wer-
den, aber man kann auch in die Irre gehen, und selbst dem deutschen Kaiser wird in seinem

eigenen Reich nicht zugebilligt, dass er in alle Sachen und Kiinste hinein regieren diirfe.»
Eingesandt

Schweizerische Milchzeitung, 19. Juni 1908
«[...] Da Dr. Laur den Kriegsruf nun einmal ertdnen liess, so mage er von den Milchverkdufern
aufgenommen werden. Die Kdser sollen wie die Milchproduzenten die Zeit beniitzen, sich bes-

ser zu organisieren und dafiir sorgen, dass moglichst einer grosseren Anzahl Kdsereien zum
Selbstbetrieb Luft gemacht wird.

Unserer schweizerischen Milchindustrie droht eine gewaltige und bise Revolution!»
Eingesandt
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Schweizerische Milchzeitung, 30.Juni 1908

«[...] Es wird fiir die reifere Jugend in der Kdsepraxis bald recht bemiihend, dass man in der
einschldgigen Presse kaum mehr einen Fachartikel zu lesen bekommt, in dem der obige Name
nicht ein halbes Dutzend mal gedruckt ist [...] Damit diirfte fliglich ein Ende gemacht werden.
Dieser Theoretiker will mit den Zahlen seiner Statistik beweisen, dass die geschiftliche Hoch-
konjunktur noch in voller Bliite sei und dass die Exporteure mit den ihnen alliierten Sennen
absichtlich die Geschdftslage verdunkeln. Mit Zahlen I3sst sich trefflich streiten, mit Zahlen ein
System bereiten.

Wir aber glauben, dass auf unserer Seite dieser Mann schon léngst nicht mehr ernst zu nehmen
sei. Im Handel gilt als oberstes Grundgesetz, dass Angebot und Nachfrage die Preislage aller
Produkte regulieren. Daran hat zu keiner Zeit die schneidigste Rabulistik etwas dndern kon-
nen. Wozu soll man also soviel Aufhebens mit ihm machen? Sein Hauptzweck scheint ohne
Zweifel darin zu liegen, dass er zur Erreichung seiner Streberziele das allgemeine Aufsehen auf
sich zu lenken sucht, und es hat gewiss keinen Sinn, uns in die Karre mit einzuspannen, die
ihn auf die Héhe seiner ehrgeizigen Traume hinauf bringen soll. Je mehr Summs wir wegen
seiner machen, desto mehr tun wir seinen Willen. Fiir uns aber hat er nicht mehr, oder weni-
ger Bedeutung, als wir selbst ihm beimessen. Wozu also die Aufregung.

Er ist kein Meisterschiitze. Seine Schiisse sind beim Kédse- und Milchhandel sehr neben aus ge-
gangen. Ihm ist zuzuschreiben, dass im letzten Herbst sich der Kdsehandel um Wochen verzé-
gert hat, weil er den Sennen Preise vormalte, die in seiner Phantasie, sonst aber nirgends Platz
fanden. Inzwischen wurde der Export etwas ruhiger und die Ware wurde, wenn auch immer
noch zu teuer, doch billiger gekauft, als die sanguinischen Handler kurz vorher bewilligt hat-
ten. = Er ist in gleicher Weise schuld, dass die heurige Sommermilch so spit, und deshalb,
wenn auch immer noch zu teuer, doch billiger gekauft wurde, nachdem die Winterkése in
strengerer Weise ausgezogen waren. Er trieb den Scherz soweit, dass er vom Fordern der letzt-
jahrigen Sommermilchpreise sprach und schrieb!

Wie lange noch die Landwirtschaft auf ihn schwart, geht uns nichts an. Aber auch der ganze
Mann geht uns nichts an. Bei gutem Geschaft steigen die Produkte ohne ihn, bei schlechtem
Gang fallen sie trotz ihm. Die richtigen Statistikfaktoren sind in den Kellern der Handler und in
den Kommissionslagern iiber den Grenzen zu finden. Wére er ein ernster Mann, so wiirde er
beim Studium dieser Sorte Tabellen, die ihm nicht vorenthalten wiirden zu richtigern Schiiis-
sen gelangen. Aber da gabe es halt nicht mehr lauter Siissholz fiir die Bauern zu raspeln.
Lassen wir ihn also raspeln, und geniige uns der Gedanke, dass er ein Teil von jener Kraft, die
stets das Bose will und stets das Gute schafft, oder uns wenigstens vor noch schlimmern unbe-
wusst bewahrt hat.

Und damit, bitte, fiir eine Zeit lang genug Laur!»

Eingesandt

Schweizerische Milchzeitung, 4. April 1908
«Von ferne winkt die schone Zeit,

Der siebente Tag wird frei.

Es kommt die schdne Laur'sche Zeit,

Juhei, juhe, juhei.

Der Wecker wird auf 7 Uhr gricht

Nicht mehr auf 4 wie frii'r,

Es kommt die achtstiindige Arbeitszeit,
luhe, juhei, juhe,
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Von 12-1 ist Mittagszeit,

Da raucht man in aller Ruh
Zum ersten Pfeifchen sicherlich
Ein zweites noch dazu.

Und nachher wird der Kds gekehrt.
Ein Bauer steht dabei

Und stellt mit finster priifendem Blick
Die Saureprob zur Seit.

Fel

Drum Kiser verliert den Mut noch nicht,
Wenn nicht verkauft der Kds.

Es sorgt fiir Euch das nachste Jahr,

Dr. Laur ganz sicherlich.»

Ein Kdser

Der von Laur koordinierte und forcierte Einstieg der Milchproduzenten ins Export-
geschiift 1ste bei den Exporteuren helle Empérung aus. «Wir diirfen nicht linger zu-
geben», schrieb der VSKE am 12.September 1911, «dass in unserer wichtigsten Lan-
desindustrie, von deren Wohlergehen so mannigfache Interessen abhingig sind, die
Preise fiir eine ganze Produktion in voller Selbstherrlichkeit sollen diktiert werden
konnen, von Leuten, welche dazu in keiner Weise qualifiziert sind, die ihre wahre
Aufgabe ginzlich verkennen und jeden noch so begriindeten Anspruch auf Mitbestim-
mung der Preise seitens der zunéchst beteiligten Interessengruppen mit schroffen
Massregeln zuriickweisen.»® Doch die Geschftstitigkeit der Emmental AG liess den
im VSKE zusammengeschlossenen Exporteuren faktisch keine andere Wahl, als ihr
Einkaufskartell wieder aufzuldsen. In der Folge zahlten sie 108 Franken fiir die Mul-
chen des Sommers 1911, hielten sich aber beim Volumen des Einkaufs merklich zu-
riick, sodass das junge Unternehmen Emmental AG schliesslich mit 86 Mulchen das
Dreifache der eigentlich vorgesehenen Menge aufkaufen musste. Diese grossen Lager-
bestéinde zwangen die Firma, beim Verkauf im Winter hie und da den etablierten Han-
del zu unterbieten, um die Ware absetzen zu kénnen. So musste die Emmental AG aus
betriebswirtschaftlichen Uberlegungen genau das machen, was man mit ihrer Griin-
dung eigentlich auch hatte verhindern wollen: den Verkaufspreis im Auslandgeschaft
driicken. Es war also nicht erstaunlich, dass das erste Geschéiftsjahr der Emmental AG
mit einem Verlust und einem grossen Warenlager schloss. Doch die Firma war nicht
aus betriebswirtschaftlichem Gewinnstreben gegriindet worden, sondern um die ein-
seitige Festlegung des Milchpreises durch die Kiseexporteure zu brechen und die
Milchverbéinde in die Lage zu versetzen, kiinftig gestaltend auf den Milchpreis einzu-
wirken. Und dieses Ziel wurde im Jahr 1911 im Grundsatz ansatzweise erreicht.

MILCHKRIEGE ZWISCHEN PRODUZENTEN, KONSUMENTEN UND MILCHSIEDEREIEN 1912/13

1909, kurz nachdem sich die Produzenten im Thurgau in der Milchpreisfrage durch-
gesetzt hatten, erreichte der ZVSM auch fiir die Milchlieferanten der Milchsiederei
Cham einen wichtigen Erfolg. Die Eigentiimerin der Milchsiederei, die Anglo-Swiss
Condensed Milk Company, erklirte sich 1909 bereit, den zwei Jahre zuvor entstande-
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nen Milchverband Zug als Vertreter der Milchlieferanten bei kiinftigen Milchpreisdis-
kussionen zu akzeptieren. Doch die weitergehende Forderung, dass die Fabrik im Ein-
zugsgebiet des Milchverbandes die Milch von dessen Verbandsmitgliedern bevorzugt
behandeln sollte, konnte der ZVSM nicht durchsetzen.® In der Stadt Luzern hingegen
gelang es den Trinkmilchlieferanten im Herbst 1909, die organisierten Milchhandler
dazu zu bewegen, den nicht dem Verband angeschlossenen «wilden» Milchliefe-
ranten kiinftig einen tieferen Milchpreis zu bezahlen als den zwischen dem Produ-
zenten- und dem Milchhéandlerverband vereinbarten. Die Differenz teilten die beiden
Verbdnde unter sich auf.*” Ganz anders entwickelte sich in der Frage der Verbandszu-
gehorigkeit die Situation in Cham: Hier ging die Fabrik 1911 wieder offen dazu iiber,
Nichtmitglieder des Milchverbandes bei den Milchkédufen zu bevorzugen.

1912/13 kam es schliesslich zum offenen Konflikt zwischen den Milchverbinden
und den Trink- und Industriemilchbeziigern. Im Mérz 1912 berichtete das «Zentral-
blatt» von «Kriegszustinden» zwischen lokalen Konsumvereinen und Milchprodu-
zenten im Aargau und im Neuenburger Jura:* In Biel und Arbon wurden Milchstreiks
und Milchkriege der Arbeiterunion angekiindigt, in Morges fiihrten Hausfrauen tat-
sichlich einen solchen durch, und in Arth gerieten sich Produzenten und Héndler in
die Haare.”” Aus Emporung tiber die aus der Sicht der Produzenten positiven Auswir-
kungen, die die Griindung der Emmental AG auf die Milchpreisentwicklung hatte,
fragte sich der Schweizerische Konsumverein, das Organ des VSK, im August 1912, ob
es nicht am Platze wire, «einer Ausbeutung, die kein Mass kennt, mit gesetzlichen Be-
stimmungen» entgegenzuwirken.” Und in der sozialistischen und der wirtschafts-
liberalen Presse nahmen die Attacken auf Laur und die Milchverbdnde ebenso zu wie
in der «Schweizerischen Milchzeitung», dem Organ des Schweizerischen Milchwirt-
schaftlichen Vereins.

Die 1912 punktuell zu beobachtenden Milchkriege weiteten sich 1913 flachen-
deckend aus. Ausgelost wurde die Verschirfung der Lage durch den Einbruch der
Exporte und die gleichzeitig besonders hohe Milchproduktion im Inland. Die Milch-
kiufer nahmen diese gegenlidufige Entwicklung im Friihjahr zum Anlass, einen Preis-
abschlag von 3,5 bis 4 von den damals giiltigen 21 Rappen zu verlangen. Den ersten
Schritt machte der Milchwirtschaftliche Verein, als er am 1. April einen Abschlag von
vier Rappen fiir Kisereimilch forderte.* Darauf offerierte die Milchsiederei in Cham
ihren Lieferanten im April einen Preis von 17,5 Rappen. Schon im Mérz hatte eine
Milchkonsumentenvereinigung in Biel versucht, innerhalb des VSK den Kampf gegen
den «Milchwucher»® der Milchverbinde zu koordinieren. Daraufhin erklérte der Bas-
ler Allgemeine Consum Verein (ACV), auch er wolle nur noch 17,5 Rappen bezahlen.

Die regionalen Milchverbande waren zu einem Abschlag bereit, beharrten aber auf
einem Minimalpreis von 19,5 Rappen. Als sich die Siederei in Cham weigerte, ihre Of-
ferte zu verbessern, beschlossen der Verband der Milchlieferanten der Fabrik und der
ZVSM am 21. April an einer denkwiirdigen Versammlung in Rotkreuz, die bisherigen
Milchlieferungen an die Siederei, mehrere 10000 Kilos téglich, einzustellen und die
Milch selbst zu verwerten. Der ZVSM richtete einen Appell an alle Milch- und K-
sereigenossenschaften, Cham (und vorldufig auch dem ACV) keine Milch mehr zu lie-
fern. Gleichzeitig wandte sich der ZVSM mit der Bitte um eine Vermittlung auch an
den Regierungsrat des Kantons Zug.®

Der VSK erhielt von der Milchbérse, der er neben anderen Grossmilchhédndlern an-
gehorte, am 24. April von Direktor George H.Page die Zusicherung, dass die Konsum-
vereine von den Milchsiedereien mit der notigen Milch «wihrend der Kampfzeit» zu
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47 Milchkriege in Wohlen und
La Chaux-de-Fonds. Im Friihling
1912 hduften sich in der Presse
die Meldungen iiber lokale
Milchkriege.

19 Rappen je Liter beliefert wiirden, falls der VSK gegeniiber den Milchverbianden
nicht mehr als 17,5 Rappen offerierte.” Den Milchsiedereien ging es also um bedeu-
tend mehr als um den aktuellen Milchpreis. Zur Diskussion stand die Frage, welche
Koalitionen in der Milchpreisfrage kiinftig spielen wiirden. Der ACV, der laut Zen-
tralverwalter Emil Angst grossen Wert darauf legte, mit den Bauern der Nachbarkan-
tone wieder zusammenzukommen, erhhte daraufhin seine Offerte an den Milchver-
band Basel trotz dem Vorschlag aus Cham auf 18,5 Rappen. Aber der Vorstand des
Nordwestschweizerischen Milchverbandes hat laut Emil Angst am 29. April auf 19
Rappen beharrt.” Der Milchverband jedoch legte verschiedentlich Wert auf die Fest-
stellung, dass den Produzenten «ein bestimmtes Angebot» von 18 oder 18,5 Rappen
nie vorgelegen habe, sondern nur ein solches von 17,5 Rappen.” Wie auch immer: Am
Sonntagvormittag, dem 30. April 1913 beschloss der Aufsichtsrat des ACV, die Milch
kiinftig in der Milchsiederei zu beziehen. Man einigte sich mit Cham auf den Preis
von 18,5 Rappen, und die am gleichen Sonntag telefonisch erteilte Bestellung wurde
bereits am nichsten Tag, am 1. Mai ausgefiihrt. Als der Milchverband am Nachmittag
des gleichen Tages beschloss, die Milch nun doch fiir 18,5 Rappen an den ACV zu lie-
fern, kam dieser nicht mehr auf seinen Beschluss vom Vortag zuriick. Der Vertrag mit
der Milchsiederei Cham war rechtskriftig geworden.” Der gewerbliche Milchhandel
hingegen, der lange Zeit Seite an Seite mit dem ACV verhandelt hatte, bezog seine
Milch — ebenfalls zu 18,5 Rappen — weiterhin vom Milchverband der Nordwest-
schweiz. Diese «wackere Haltung» werde den Milchhéndlern «unvergessen bleibens,
schrieb das «Zentralblatt»,'" und Ernst Laur rechnete ihnen dieses Verhalten noch 30
Jahre spéter hoch an.'®!

Der konzentrierte Angriff von Kdsern, Milchhéndlern, Konsumvereinen und Milch-
siedereien auf den Milchpreis brachte die Milchverbinde arg in die Defensive. Sie
appellierten immer heftiger an die Milch- und Kéasereigenossenschaften, von denen
noch mehr als die Halfte keinem Verband angehérte, einem solchen beizutreten. Vor-
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erst allerdings nur mit geringem Erfolg. Der Siederei in Cham gelang es denn auch
schnell, in Luzern, Bern und Freiburg Milch von so genannten Wilden, also nicht in
einem Verband organisierten Milchgenossenschaften, zu kaufen.'%2 Offenbar offerierte
die Siederei (und teilweise auch der ACV) einzelnen Milchgenossenschaften bis zu
19 Rappen je Liter Milch, wenn sie aus dem Verband austraten oder sich verpflichte-
ten, keinem regionalen Milchverband beizutreten.!”® Zudem wurde in der Presse ein
Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrats von Zug verdffentlicht, in dem dieser
erklérte, er kénne in der Sache nichts machen, wenn die Chamer Fabrik nicht ver-
handeln wolle. Der Regierungsrat war offenbar der Ansicht, dass «die einheimischen
Bauern nicht so hartnickig wiiren, wenn sie nicht durch gewisse Bauernfiihrer, die
ihre heutige Haltung irn Gegensatz zur allgemeinen Marktlage hauptsichlich zur Wah-
rung ihres Ansehens und ihrer aufgestellten Thesen einnehmen, geleitet wiirden».!*
Mitte Mai erneuerte die Siederei Cham ihre Offerte von 17,5 Rappen, worauf der Vor-
stand des Verbandes wzugerischer, aargauischer und luzernischer Milchproduzenten
seine Genossenschaften aufforderte, noch einmal iiber dieses Angebot abzustimmen.
Gemiss «Zentralblatt» lehnte die «grosse Mehrheit» dieses Angebot jedoch erneut ab,
und der Verband fuhr mit der Verwertung der Milch auf eigene Rechnung fort.'™ Um
die Abhingigkeit der (enossenschaften von der Siederei abzubauen, gingen viele im
Einzugsgebiet von Cham dazu iiber, Gebdude und Einrichtungen zur Verkdsung oder
anderweitigen Verwertung der Milch zu schaffen. «Keine Milchgenossenschaft ohne
Kisereigebdude mit guten Betriebseinrichtungen», lautete das Motto zur Linderung
der Abhingigkeit von den Milchsiedereien. Gerade weil hier bisher viele Genossen-
schaften iiber keine Alternativen verfiigten, gelang es der Siederei, Milch von einer
wesentlichen Zahl von Genossenschaften auch im Einzugsgebiet zu beziehen. Im
Sommer waren das allein 13 oder 14 der 32 dem Verband angeschlossenen Genossen-
schaften.'"®

Die restliche Milch bezog man aus anderen Siedereien wie Payerne oder von wil-
den, unorganisierten Genossenschaften in der Innerschweiz. Der ACV und andere
Konsumvereine jedenfalls wurden von Cham zuverldssig mit Milch versorgt.”” Im
VSK war man sich denn auch von Anfang an bewusst, dass die Konsumvereine «ohne
den Grosskapitalisten Cham» den Milchkampf mit den Milchverbénden nicht hatten
aufnehmen kénnen.'* Dass die Siedereien so viel Milch erwerben konnten, zeigt, dass
sie nach wie vor gute Beziehungen zu denjenigen lokalen Milchgenossenschaften
pflegten, die (noch) nicht in einem regionalen Milchverband organisiert waren und
sich auch nicht an die Parolen des ZVSM hielten.'™

Formal beendet wurde der Milchkrieg von Basel am 1. Oktober 1913, als sich der
ACV und der Milchverband unter der Vermittlung von Regierungsrat Eugen Wull-
schleger vom Departement des Innern auf einen Preis von 18,5 Rappen fiir das Winter-
halbjahr einigten. Der ACV iibernahm vom Milchverband zudem einen Teil des Kase-
lagers, das sich in der Kriegszeit im Sommer 1913 stark vergrissert hatte."'” Nachdem
der Milchkrieg in Basel beendet worden war, gab es auch in der Zentralschweiz Be-
strebungen zur Beendigung des Konflikts. Stianderat Josef Andermatt versuchte zu
vermitteln. Aber an der Konferenz vom 4.Oktober zwischen der Leitung der Siederei
und dem Vorstand des Zuger Milchverbandes kam es zu keiner Einigung. Nestlé be-
harrte auf 17,5 Rappen, und der Verband war an einen Delegiertenbeschluss gebun-
den, der verlangte, fiir eine Einigung miisste ein Preis von «mehr» als 17,5 Rappen
resultieren — wie viel mehr das sein musste, blieb offen und interessierte Nestlé nicht

mehr. Die Fabrik versuchte jetzt sowieso, den Regionalverband als Akteur ganz zu
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«a Von der Offensive in die
pefensive. Nach Ausbruch der
Milchkriege in Cham und Basel
waren die Milchverbdnde
Gberzeugt, dass Kasehdndler,
Kaser, Konsumvereine und die
Siedereien sich zu einem
Milchbund zur «Verarmung des
Bauernstandes» Zusammen-
geschiossen hatten.
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ignorieren und mit den Milchgenossenschaften direkt zu verhandeln. Der Genossen-
schaft Risch beispielsweise hatte man mitgeteilt, man kaufe Milch nur noch bis am
29.September 1913, abends um 6 Uhr. Mit Erfolg. Denn nach Abschluss des Vertrags
mit der grossen Lieferantin Risch teilte die Nestlé und Anglo Swiss Condensed Milk
Co. dem Milchverband mit, man habe genug Milch fiir den Winter 1913/14. Und am
7. Oktober richtete sie ein Schreiben an die ehemaligen Lieferantengenossenschaften,
dass man an erneuten Geschaftsbeziehungen interessiert sei, den Kauf der Milch aber
direkt mit den Genossenschaften abwickeln wolle, also unter Ausschluss des Zuger
Verbandes.™*

Viele Genossenschaften im Gebiet des Zuger Verbandes versuchten das Problem zu
16sen, indem sie zu kidsen begannen; nur eine Genossenschaft trat aus dem Verband
aus.’ Trotzdem: Fiir die Milchproduzenten war der Milchkrieg des Sommers 1913
materiell eine klare Niederlage. Man erzielte den Milchpreis nicht, den man zur De-
ckung der Produktionskosten als notwendig erachtet hatte, und musste zudem als
Folge des Lieferboykotts in Basel und Zug erst noch auf eigene Rechnung (teilweise
mit viel Verlust) Milch von weit mehr als 100 Genossenschaften verarbeiten. Und in
Baar ging die Genossenschaft sogar dazu iiber, selbst in den Milchhandel einzustei-
gen, weil die Milchhdndler, ermuntert durch die Erfahrungen von Cham, ihre Milch
ab November 1913 aus den Kantonen Ob- und Nidwalden bezogen.''* Vom organisato-
rischen Standpunkt aus betrachtet, war der Sommer 1913 fiir die Milchverbénde aber
ein relativ erfolgreiches Lehrstiick: Der Lieferboykott festigte die Organisation der
Milchbauern, hatte er doch mit aller Deutlichkeit gezeigt, wie chnmaéchtig die Produ-
zenlen waren, wenn sie sich gegeneinander ausspielen liessen — und welches Gestal-
tungspotenzial sie hatten, wenn sie sich flichendeckend organisierten.'**

Die Milchkriege von Basel und Cham waren die letzten kriegerischen Konflikte in
der alten Milchordnung. Sie waren eine Begleiterscheinung des Kampfs der fiinf gros-
sen Akteure ~ der Produzenten, Verarbeiter, Hindler, Exporteure und Konsumenten —
um eine neue Milchordnung. Das Abkommen zwischen dem ACV Basel und dem
Milchverband der Nordwestschweiz vom Herbst 1913 stellte in gewisser Weise so-
wohl den Abschluss der Kimpfe innerhalb der alten als auch die Geburt der neuen
Milchordnung dar. Ob diese privatrechtliche Ordnung sich hitte halten konnen, ist
ungewiss, denn noch bevor sie in den einzelnen Regionen auf die Probe gestellt wurde,
entstand nach dem Ausbruch des Weltkriegs mit der Kdseunion eine staatlich sanktio-
nierte Institution zur Regelung der Interessenunterschiede der fiinf grossen Akteurs-
gruppen innerhalb der Milchwirtschaft.

Das bedeutet aber nicht, dass es in der Schweiz nach dem Ersten Weltkrieg keine
Milchkriege mehr gegeben hétte. Die Milchkriege, die in der Zeit der Kdseunion gefiihrt
wurden, unterscheiden sich aber grundlegend von jenen der Zeit vor 1913 und den
Auseinandersetzungen nach 1998. Der Hauptunterschied besteht darin, dass die Milch-
kriege, die in den sieben Jahrzehnten nach dem Ersten Weltkrieg stattfanden, nicht
mehr zwischen den grossen Akteuren gefithrt wurden, sondern dass Konflikte inner-
halb der jeweiligen Gruppen, also zwischen den Produzenten, den Héndlern, den Ex-
porteuren oder den Konsumenten, eskalierten, wie die folgenden Beispiele deutlich

machen.

MILCHKRIEGE IM 20. JAHRHUNDERT



1.3.2 | MILCHKRIEGE IM INNERN DER EINZELNEN GRUPPIERUNGEN

VON 1914/18 BIS 1998

DER MILCHKRIEG DER BIELER HAUSFRAUEN GEGEN DEN MILCHHANDEL 1930/31

1930 verlangte der neu gegriindete Hausfrauenverein Biel, dass die Hauszustellung
von Milch, die im Ersten Weltkrieg aufgegeben worden war, auch in Biel wieder auf-
genommen werde. Begriindet wurde dieser Antrag unter anderem damit. dass in der
Uhrenstadt viele Hausfrauen auch noch auswiirts arbeiteten und die Hauszustellung
deshalb besonders wichtig wiire. Gegen dieses Begehren fiihrten die privaten Milch-
hiindler und der lokale Konsumverein Preis-, Rationalisierungs- und Hygieneprobleme
ins Feld." Es wire «unverantwortlich gewesen», schrieb die Konsumgenossenschaft
im Jahresbericht 1930/31, «unsere Unkosten mit der teuren Milchlieferung ins Haus
zu belasten».'® Der Verband der Milchhiindler wehrte sich auch dagegen, dass Einzel-
lieferanten die Hauszustellung (wieder) aufnahmen. Als Ende November trotz Ver-
mittlung der Behdrden immer noch keine Einigung erzielt werden konnte — mifttler-
weile wiiren die Handler zwar bereit gewesen, Hauslieferungen durchzufiihren, aber
nur zu einem fiir die streikenden Hausfrauen nicht akzeptablen Preis -, beschlossen
diese, den Milchkonsum aus Protest einzuschrinken. die im Verband organisierten
Milchhiindler zu boykottieren und Butter und Kise in Ablagestellen zu beziehen, die
nicht dem Milchhéndlerverband angeschlossen waren.

Um wirtschaftlichen Druck auf die Milchhiindler und den Konsumverein ausiiben
zu konnen, begannen die Frauen mit dem Aufbau einer eigenen Milchzentrale, und
schon am 9. Januar 1931 konnte der Vertrag zur Griindung einer Molkerei unterzeich-
net werden. Die neue, mit Anteilscheinen der Frauen finanzierte Centralmolkerei AG
wurde in der Folge von den Milchverbinden boykottiert und durch die Milchhéndler
einem Preisdumping ausgesetzt. Allerdings ohne Erfolg. Die Molkerei, welche die
organisierten Bieler Hausfrauen schon bald ihrem Geschiftsfithrer verkauften, iiber-
lebte, und die Milchhéndler nahmen die Hauszustellung von Milch wieder auf. In der
Frage des Milchpreises wurde daraufhin ein Kompromiss zwischen den Milchhénd-
lern und den rebellierenden Frauen erzielt.

Signifikant im Zusammenhang mit dem Bieler Milchkrieg ist die Haltung der loka-
len Konsumgenossenschaft, die auch dem Verband Schweizerischer Konsumvereine
(VSK) angehérte. Im Konflikt zwischen den Konsumentinnen und den Milchhédndlern
stellte sie sich vorbehaltlos auf die Seite der Milchhéndler, also ihrer Konkurrenten
im Tagesgeschiift um den Milchverkauf, an dem wenig zu verdienen war, wie ein «so-
zialistisches Mitglied des Verwalty ngsrates der Konsumgenossenschaft» in der Presse
berichtete,'” Djese Loyalitit war eine direkte Folge davon, dass die im VSK organi-
sierten Konsumenten ebenso Teil der im Ersten Weltkrieg geschaffenen Milchordnung
waren wie die Milchhiindler und die Milchproduzenten. Die hier integrierten Grup-
pen kannten die Grenzen der Verdienstmiglichkeiten der jewsils anderen sehr wohl

und hiiteten sich, aus dieser «Koalition der Vernunft» auszusteigen, solange keine

Aussicht auf die Schaffung einer neuen Ordnung bestand, die ihren partiellen Interes-

sen besser entgegengekommen wire. In einer detaillierten Aufstellung rechnete der

Verwaltungsrat der Konsumgenossenschaft den Bieler (Haus)frauen denn auch vor,

dass «eine genaue, stetige Milchabgabe» an die Hausfrauen zu den von diesen ver-

langten Bedingungen «ein Ding der Unmaglichkeits sej " Es wiire der Konsumgenos-
senschaft nicht miglich gewesen, «Milchfiihrer zu nur Fr. 200.— im Monat anzustel-

len, wie das bei der von den Frauenvereinen gegriindeten Zentralmolkerei der Fall
war», heisst es im Jubildumsbericht 1966,
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Im Bieler Milchkrieg standen sich letztlich also divergierende Vorstellungen in-
nerhalb des Konsumentenlagers gegeniiber, und es handelte sich nicht um einen
grundlegenden Konflikt zwischen Konsumenten und Hindlern oder Lieferanten. Die
im Ersten Weltkrieg geschaffene, mit der Etablierung der Schweizerischen Kidseunion
iiber ein solides Dach verfiigende Milchordnung bewéhrte sich hier aus der Sicht der
darin integrierten Grossgruppierungen; genauso wie im Streit um den Produzenten-
preis, wo sich die Milchverbidnde im Konflikt zwischen Produzenten und den Behor-
den ebenso vorbehaltlos auf die Seite der letzteren schlugen, hielt in Biel der genos-

senschaftlich organisierte Handel loyal zu den privaten Milchhéandlern.

DIE MILCHKRIEGE DER PRODUZENTEN IN DER ROMANDIE 1945 BIS 1947

Als der Bundesrat im Friihling 1945, also kurz vor dem nun absehbaren Ende des
Zweiten Weltkriegs, bieschloss, auf den 1. Mai 1945 den Milchpreis um einen Rappen
zu senken, kam es in der Waadt zu Protestaktionen. Organisiert wurden die Kundge-
bungen von Bauern aus der Umgebung von Nyon, die kurz darauf die Union Roman-
de des Agriculteurs (UIRA) griindeten.'*” In bauerlichen Kreisen in der Romandie war
man empart iiber den bundesrétlichen Entscheid. «Comme un éclatant de bombe, une
nouvelle de la radio vient jeter le désarroi dans nos coeurs et assombrir I'universelle
joie», schrieb Daniel (Carrard im Riickblick. «En effet, le conseiller fédéral Stampfli
abaisse d'un centime le prix du kilo de lait aux producteurs.»'** Auch in den etablier-
ten landwirtschaftlichen Organisationen war die Empérung iiber den Bundesratsent-
scheid gross. Hier storte man sich vor allem daran, dass man ohne Begriindung vom
Entscheidungsprozess ferngehalten worden war. Das «Zentralblatt» kommunizierte
den Milchpreisentscheid des Bundesrats seinen Lesern dementsprechend unter dem
Titel «Das Milchpreis-Diktat des Bundesrates». Auch ausserhalb des béuerlichen La-
gers hatte man tiberhaupt nicht mit einem solchen Entscheid gerechnet. Der National-
rat hatte kurz zuvor noch ein Postulat um Beibehaltung des laufenden Milchpreises
einstimmig gutgeheissen und der Stinderat eine Motion mit der gleichen Zielsetzung
mit nur vier Gegenstimmen an die Landesregierung iiberwiesen.?*

Das briiske Vorgehen der Behorden hatte zur Folge, dass sich (auch) der ZVSM von
den im September 1939 eingegangenen Abmachungen mit der Verwaltung zu distan-
zieren begann: An der Delegiertenversammlung vom 17. April 1945 wurde eine Reso-
lution verabschiedet, in der es hiess; «Der Umstand, dass der Milchpreis nicht mehr
nach der mit den eidgendssischen Behorden abgeschlossenen Vereinbarung auf dem
Verhandlungswege, sondern durch einseitige Beschlussfassung des Bundesrats fest-
gesetzt wird, hat eine entsprechende Verschiebung der Verantwortlichkeiten fiir die
Sicherstellung der Versorgung in Milch- und Milchprodukten zur Folge. Der Zen-
tralverband muss deshalb fiir den Fall, dass seine Bemiihungen durch die materiellen
und psychologischen Wirkungen des eintretenden Milchpreisabschlages in starkem
Mass beeintrichtigt werden sollten, die Verantwortung ablehnen.»'%

Mit dieser Haltung nahm der ZVSM den empérten Bauern am Genfersee den Wind
ein wenig aus den Segeln. Doch als die Trockenheit im Sommer 1945 in der Roman-
die immer stérkere Ausmasse annahm, brach der Unmut erneut auf. Die Produzenten
waren gefangen in der fiir sie starren kriegswirtschaftlichen Ordnung mit ihren Ablie-
ferungsvorschriften und den nun eingetretenen Produktionserschwernissen. Der An-
fang August gefillte Beschluss des Bundesrats, den Milchpreis lediglich wieder auf
den Stand des Winters 1944/45 anzuheben, 124 wurde deshalb am Genfersee als Miss-

achtung der ernsten Liage wahrgenommen. In den von der Trockenheit besonders be-
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troffenen Gebieten wurden Protestversammlungen abgehalten, an denen jeweils be-
deutend grossere Preisanpassungen gefordert wurden. An der Delegiertenversammlung
der Laiteries Réunis (LRG) in Genf hiess es, dass nach dem Bundesratsentscheid zahl-
reiche «dffentliche Protestversammlungen abgehalten» worden seien, an denen auch
Vertreter einer grosseren Zahl von Milchgenossenschaften anwesend gewesen seien.
Neben «ruhigen und verantwortungsbewussten Elementen» hitten sich aber auch
«notorische Quertreiber und Gegner jeder verbandlichen Ordnung» zu Wort gemeldet
und «ihren Forderungen durch die Androhungen eines Lieferstreikes» Nachdruck zu
verleihen versucht. An der Delegiertenversammlung der LRG bekam der Wortfiihrer
der Opponenten, Charles Magnin von Coinsins bei Nyon, Gelegenheit, die Forde-
rungen zu erldutern. Der Korrespondent des «Zentralblattes» berichtete: «Neben Platt-
heiten allgemeiner Art enthielten seine unzusammenhéngenden Darstellungen verlet-
zende Ausfille gegeniiber hochsten Magistraten, die dem Redner in der Folge eine
scharfe Zurechtweisung von Seiten Regierungsrats Anken eintrugen.»'*

Im September fand in Cossonay erneut eine «Bauernlandsgemeinde», wie die Ver-
sammlung von den Initianten selbst genannt wurde, statt.'** Hier forderten die Bauern
eine Erhdhung des Milchpreises um sechs Rappen — und zwar bis zum 1. November
1945, sonst streike man, wurde beschlossen. Als Ende Oktober immer noch nichts dar-
auf hindeutete, dass der Bundesrat auf die Forderungen eintreten wiirde, beschlossen
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die mittlerweile in der Union Romande des Agriculteurs (URA) zusammengeschlos-
senen Produzenten einen 48-stiindigen Milchlieferungsstreik. Das Ziel war, die Trink-
milchversorgung in Genf und Lausanne lahmzulegen und die Behorden so zu Ge-
sprichen zu zwingen. In einem Rundschreiben forderten Charles Magnin, Paul
Thomann, Marcel Bory und Pierre Dancet die Milchproduzenten in der Westschweiz
auf, ihre Lieferungen wihrend zwei Tagen einzustellen.'® Im Schreiben an die Milch-
genossenschaften heisst es: «N’ayant pas obtenu de résultat positif a nos revendica-
tions et conformément aux résolutions prises a Trélex et a Cossonay, nous vous invi-
tons, en signe de protestation, a suspendre vos livraisons de lait pendant 48 heures,
soit du 2 novembre au matin au 3 novembre, coulée du soir y comprise. Nous comp-
tons sur vous.»'?¥ In der Waadt unterbrachen von den 50 Genossenschaften, die Milch
nach Genf und Lausanne lieferten, gemiéss den Milchverbinden rund die Hilfte, laut
den Initianten 45, ihre Lieferungen. Auf der Genfer Landschaft war die Beteiligung am
Boykott aber offenbar sehr schwach.'*® Weil die Milchverbénde den stiddtischen Milch-
kdufern sofort «Aushilfsmilch» zur Verfiigung stellten, gab es keine Engpiisse in der
Versorgung. Die Behorden reagierten mit Strafanzeigen gegen die Wortfiihrer, da diese
mit ihrem Streikaufruf gegen kriegswirtschaftliche Vorschriften verstossen hatten,
Denn die Bauern waren schon seit dem Ersten Weltkrieg verpflichtet. diejenige Milch,
die sie iiber den Eigenkonsum und die Verfiitterung auf dem Hof hinaus produzierten,
an die Milchverbande abzuliefern, die ihrerseits mit der Sicherstellung der Trink-
milchversorgung beauftragt waren.

Im Oktober 1946 verurteilte das 3. kriegswirtschaftliche Strafgericht des eidgends-
sischen Volkswirtschaftsdepartements die vier Angeklagten zu relativ milden Bus-
sen. Das Strafappellationsgericht hob dieses Urteil jedoch wieder auf und auferlegte
allen wesentlich hohere Strafen. Magnin musste 1000 statt 200, Thomann 500 statt
100 und Béry und Dancet je 200 statt 100 Franken Busse bezahlen. Ausserdem muss-
ten sie simtliche Verfahrenskosten iibernehmen. Das Begnadigungsgesuch, das die
Verurteilten an die Bundesversammlung richteten, wurde im Juni 1947 abgelehnt.
Die Ablehnung wurde damit begriindet, dass die Streikaktion zur Folge gehabt habe,
dass «die Allgemeinheit um insgesamt 36000 Liter Milch» zu kurz gekommen sei.
Solche Methoden seien einer «Sabotage der Landesversorgung»'¥ gleichzusetzen.
Dass die Bundesverssmmlung das Begnadigungsgesuch ablehnte, ist nicht verwun-
derlich, wurden doch in anderen Fillen fiir kriegswirtschaftliche Vergehen noch
deutlich hohere Strafen ausgesprochen. So war etwa ein Ostschweizer Milch produ-
zent, der zum Milchstreik aufgerufen hatte, ohne dass es daraufhin zu einem Unter-
bruch der Milcheinlieferungen kam, zur Bezahlung einer Busse von 1500 Franken
verurteilt worden.!™!

Kurz nach der Ablehnung des Begnadigungsgesuchs kam es im Sommer 1947 zu
einer erneuten Zuspitzung in der Milchpreisfrage. Zu den nach wie vor giiltigen,
kriegswirtschaftlich bedingten Einschrinkungen bei der Betriebsfiihrung kam wieder-
um eine Trockenheit, die im Sommer 1947 teilweise dramatische Ausmasse annahm.
Im August forderte der SBV zur Verhinderung eines massiven Einbruchs beim biuer-
lichen Arbeitsverdienst unter anderem einen um sechs Rappen héheren Milchpreis.

Daraufhin entschied der Bundesrat, wegen der regional unterschiedlichen Trocken-
heit eine nach Landesteilen abgestufte Losung anzustreben. Zuvor wollte er das Pro-
blem aber noch mit den wirtschaftlichen Spitzenverbdnden erértern, Die Besprechung
zwischen dem Bundesrat und den landwirtschaftlichen Spitzenverbdnden fand am
Nachmittag des 8. September 1947 statt, nachdem sich die Delegation von SBV- und
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ZVSM-Vertretern am Vormittag mit der Spitze des Gewerkschaftsbundes (SGB) getrof-
fen hatte. Der SGB zeigte weitgehendes Verstdndnis fiir die biduerlichen Forderungen,
wies aber gleichzeitig darauf hin, dass Preiserhéhungen Lohnforderungen mit sich
ziehen wiirden. Und eine Woche spiiter fand die vom Bundesrat angeregte grosse Wirt-
schaftskonferenz zur Besprechung der bauerlichen Preisbegehren mit allen Sozial-
partnern statt. Nicht zu diesen Besprechungen eingeladen wurden die oppositio-
nellen, mit einem erneuten Milchstreik drohenden Bauern in der Romandie.'**

Am 29, September entschied der Bundesrat, dass der Milchpreis um vier und nicht
um die von den Produzenten als nétig und angebracht erachteten sechs Rappen zu er-
héhen sei. Unter den Westschweizer Delegierten der am folgenden Tag stattfindenden
Delegiertenversammlung des ZVSM war die Empérung besonders gross; angesichts der
prekdren Milchknappheit (in der Stadt Ziirich musste das Schulamt sogar die Abgabe
von Milch einstellen) und der durch die Trockenheit und die Teuerung steigenden Pro-
duktionskosten hatten auch die landwirtschaftlichen Verbénde einen deutlich héheren
Mehrpreis erwartet. Einzelne Delegierte regten an, den Behorden mitzuteilen, dass
unter diesen Umstidnden die Milchversorgung nicht mehr gewahrleistet werden kénne.
Der ZVSM bat daraufhin den Bundesrat am 7. Oktober 1947, auf seinen Entscheid zu-
riickzukommen und die geforderten sechs Rappen doch noch zu bewilligen.'**

Die oppositionellen Bauern aus der Romandie, die weder vor noch nach dem
Milchpreisentscheid des Bundesrats in die Diskussionen zwischen den Verbénden
und den Behérden integriert worden waren, beschlossen Ende Oktober daher nicht
ganz iiberraschend, ab dem 2. November einen Milchstreik durchzufiihren — falls der
Bundesrat die Differenz von zwei Rappen nicht doch noch bewillige. Die Versamm-
lung der URA schrieb der Landesregierung aus ihrer Protestversammlung vom 26. Ok-
tober in Lausanne (mit einem bezahlten Riickantwortcouvert als Beilage): «Wir teilen
lhnen mit, dass die Versammlung der Union Romande des Agriculteurs in Lausanne
beschlossen hat, einen Milchstreik auszuldsen, falls der Bundesrat nicht binnen 48
Stunden seine Zustimmung gibt, dass den Produzenten ab 1. November 1947 die Milch
zu 40 Rappen bezahlt wird.» Die Antwort aus Bern erfolgte postwendend: «In Beant-
wortung dieser ungewthnlichen Aufforderung erinnern wir Sie an Art.1 der Verord-
nung Nr.4 des Eidgendssischen Kriegsernahrungsamtes vom 18. Oktober 1940, betr.
Sicherstellung der Landesversorgung mit Lebens- und Futtermitteln», schrieb der
Bundesrat. Und fiigte hinzu: «Sie kennen diese Bestimmung, da sie vom kriegswirt-
schaftlichen Strafgericht des EVD am 12.Februar 1947 wegen Verletzung derselben
verurteilt worden sind: wir warnen Sie vor einem Wiederholungsfall, welcher Sie den
strengsten Sanktionen aussetzen wiirde, und ersuchen Sie, vorstehende Antwort
samtlichen Mitgliedern Threr Union zur Kenntnis zu bringen.»'*

Daraufhin verschickte das neu gebildete Streikkomitee ein Bulletin an alle K&-
sereigenossenschaften in der Romandie mit der Aufforderung, die Milch ab dem 2. No-
vember bis auf weiteres nicht mehr abzuliefern. Der Aufruf wurde vor allem im Broye-
tal, im Val de Travers und im Val de Ruz befolgt. Auch im Waadtléinder Jura wurde
Milch zuriickgehalten. Die Milchgenossenschaft Coinsin bei Nyon, wo Streikfiihrer
Magnin wohnte, lieferte jedoch demonstrativ alle abgelieferte Milch nach Genf. Es
kam auch diesmal kaum zu Engpéssen in der Versorgung, da die Milchverbinde rasch
mit Aushilfsmilch auch aus der Deutschschweiz zur Stelle waren. Angesichts der
Weigerung der Bundesbehérden, iiberhaupt mit den streikenden Bauern zu verhan-
deln, und der Opposition der Milchverbinde gegen die illegale Protestaktion blieb der
URA nicht viel anderes iibrig, als den Lieferboykott ohne Erfolg wieder abzubrechen.
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Sie verdffentlichte ana Dienstag, 4. November 1947, ein Communiqué, in dem die 1400
Bauern, die gemiiss ihren Angaben die Milch zuriickhielten, aufgefordert wurden, den
Streik voriibergehend einzustellen.! Die Milchproduzenten im Val de Ruz, die sich
besonders stark am Boykott beteiligt hatten, entschieden am Abend des Aufrufs, den
Boykott definitiv abzubrechen.*®

Der Milchkrieg in der Romandie von 1945 bis 1947 war eine einseitige, aber erhel-
lende Angelegenheit. Die streikenden Bauern hatten den Staat und die Milchverbiin-
de von Anfang an kompromisslos gegen sich, obwohl beide die materielle Notlage vie-
ler Bauern im Krisengebiet anerkannten und dies mit den Massnahmen zu Gunsten
der Trockengebiete auch dokumentierten. Fiir die Behorden waren die Anfiihrer des
Streiks jedoch schlicht Gesetzesbrecher. Und auch die Milchverbinde hatten kein In-
teresse, mit den Opponenten, die ihnen «Untitigkeit und Kopfnickerei gegeniiber den
eidgendssischen Behorden» vorwarfen, zu verhandeln.'”” Im Gegenteil, der leitende
Ausschuss des ZVSM teilte der Offentlichkeit mit, er verurteile «diese Agitation ein-
miitig».'* Die Klare Distanzierung erfolge nicht zuletzt im Hinblick auf seine Ver-
pflichtungen gegeniiber den Behorden und Konsumenten, wie der ZVSM betonte.
Denn eine Behorde konne «sich durch solche Methoden nicht in einem der Sache
giinstigen Sinne beeinflussen lassen», schrieb das «Zentralblatt», «und der Konsu-
ment, auf dessen Riicken sich gegebenenfalls das Experiment abspielt, wird daran
auch zu wenig Gefallen finden, um sich mit vermehrter Inbrunst fiir die allgemeinen
und begriindeten Nachkriegsbegehren der Bauersame einzusetzen».'™® Noch deut-
licher als mit Worten driickten die Milchverbinde ihre Haltung aus, als sie iiber Nacht
die Aushilfsmilch fiir die Boykottregionen beschafften.

Das gleiche Muster wiederholte sich anldsslich der grossen Bauerndemonstration
1961 noch einmal, Nach einem fiir die Landwirtschaft enttduschenden Milchpreisent-
scheid des Bundesrats sah sich der SBV zum ersten Mal in seiner Geschichte veran-
lasst, eine Grosskundgebung auf dem Bundesplatz zu organisieren, in deren Verlauf
erboste Bauern vor dem Bundeshaus randalierten und die Polizei mit Wasserwerfern,
Gummikniippeln und Trinengas eingriff.'*" Gegen aussen versuchten die grossen Ver-
bande den entstandenien Imageschaden zu begrenzen, indem sie betonten, bei den
«Randalierern» habe s sich um politisch radikalisierte, isolierte Hitzkopfe aus der
Romandie gehandelt, (lie mit den landwirtschaftlichen Verbanden nichts zu tun hiit-
ten. Intern griff man die «meneurs» und ihre Organisationen hingegen frontal an, in
der Hoffnung, damit die bduerliche Basis von ihnen zu trennen.

DER PASTMILCHKRIEG DER MIGROS ANFANG DER 1960ER-JAHRE
So spektakuldr die Ereignisse vom November 1961 in Bern fiir die Medien auch waren,
die entscheidenden Verinderungen in der Milchbranche passierten in den frithen
1960er-Jahren weder vor noch im Bundeshaus, sondern in der Romandie und in Zii-
rich. Sie ereigneten sich zudem in den Liden, nicht auf der Strasse — und lésten einen
4 neuen Milchkrieg aus, der nun innerhalb des Handels stattfand. Hauptstreitpunkt war
die Frage, wer wann wo welche Milch verkaufen durfte — und wer wann wo und wem
Milch liefern musste.

In den 1950er-Jahren wurde die in Wegwerfbeuteln, so genannten Einwegpackun-
gen, jetzt ohne grosse hygienische Probleme handhabbare Pastmilch immer beliebter.
Doch auch sie durfte, wie alle Konsummilch seit dem Ersten Weltkrieg, vorderhand
nur von dafiir bestimmten Geschiften unter Einhaltung hygienischer und preispoli-
tischer Bestimmungen verkauft werden. Die Bewilligungspflicht fiir den Milchverkauf
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war von den Behorden primir aus gesundheitspolitischen Uberlegungen eingefiihrt
worden und sollte dazu dienen, den Konsumenten zu qualitativ einwandfreier Offen-
milch zu verhelfen. Der Milchbeschluss von 1953 bestitigte diese Regelung im Grund-
satz noch einmal, obwohl hier bereits deutlich zwischen Offenmilch und abgepackter,
pasteurisierter Milch unterschieden wurde.'*! Pastmilch zu verkaufen, wurde in den
spiten 1950er-Jahren nicht wegen der Marge auf der Milch lukrativ, sondern weil sie
im Vergleich zur Offenmilch viel einfacher zu lagern war und zudem als Produkt des
tiglichen Bedarfs die Kundschaft regelmiissig in die Laden brachte. Fiir den expan-
dierenden Migros-Genossenschaftsbund war der Verkauf von Pastmilch die beste Stra-
tegie, die Kunden regelmassig in seine Filialen zu bringen, wo sie dann auch alle ande-
ren Giiter des téglichen Bedarfs kauften. An einer Bewilligung fiir den Verkauf von
Offenmilch oder gar der Hauszustellung war die Migros jedoch nicht interessiert.

Migros-Verwaltungs- und LDU-Nationalrdte machten ab 1958 immer stiirkeren
Druck auf der politischen, die Migros-Filialen auf der praktischen Ebene, damit die
Liberalisierung des Pastmilchverkaufs vorankam. Die Vorstosse im Parlament zur An-
derung der im Milchbeschluss von 1953 regulierten Milchvertriebsordnung wurden
begleitet von Gesuchen der Migros zur Erteilung von Verkaufsbewilligungen und zur
Durchfiihrung von Grossversuchen zur Abkldrung, ob mit einer Freigabe des Past-
milchverkaufs der Milchabsatz nicht signifikant gesteigert und damit die Verwer-
tungskosten gesenkt werden konnten. Gleichzeitig provozierte die Migros Behorden,
private Milchhindler und die Konsumgenossenschaften, die den Milchvertrieb inner-
halb der geltenden Milchordnung durchfiihrten, mit legalen, illegalen und halblega-
len Verkaufs- und Verschenkungsaktionen, um diese Ordnung schneller auszuhebeln.
Der daraus resultierende Milchkrieg begann nicht zufillig in Basel, wo die Migros An-
fang Juli 1960 den hier besonders starken Allgemeinen Consumverein (ACV) und die
privaten Milchhdndler mit einer Grossaktion provozierte. Die Migros, die in der Stadt
Basel im Besitz einer Bewilligung fiir den Verkauf von Pastmilch in drei Laden war,
hatte am 6. Juli den Behorden ein Gesuch zum Verkauf in sdmtlichen Filialen einge-
reicht und bereits am ndchsten Morgen mit dem Verkauf, den sie in grossen Inseraten
bekannt machte, begonnen. Die Milch dazu bezog sie aus Ziirich.'**

Noch am gleichen Tag reichten der Allgemeine Consumverein, der Milchhandler-
verband Basel und der Verband der nordwestschweizerischen Kiserei- und Milchge-
nossenschaften gemeinsam Strafanzeige gegen die Migros wegen Verletzung des Milch-
beschlusses ein. Zudem sei die Belieferungsverordnung verletzt worden, da die Milch
nicht von dem fiir die Milchversorgung in Basel zustdndigen Milchverband Basel be-
zogen worden war. Die drei Verbinde forderten eine unverziigliche Bestrafung der
Migros Basel sowie der leitenden Funktionire des Unternehmens. Die Milchhéandler
wollten zudem wissen, ob die von Gottlieb Duttweiler lancierte Aktion wirklich ein
«harmloses Spielchen» sei, wie dieser behaupte, oder ob nicht vielmehr eine «flagrante,
brutale Verletzung schweizerischen Rechts durch einen Grosskonzern» vorliege. Der
Strafhandel kam am 28.Juli vor Gericht. Nationalrat Rudolf Suter. der Direktor der
Migros-Genossenschaft Basel, wurde auf Antrag des Sanitdtsdepartements der Stadt
zu einer Busse von 200 Franken verurteilt. Daraufhin brach die Migros die Aktion am
2. August 1960 wieder ab,'**

Die Provokation in Basel war nur eine der Aktionen, die die Migros zur Beschleu-
nigung der Freigabe des Pastmilchverkaufs immer wieder lancierte. Ahnlich insze-
nierte Milchkriege folgten in Schaffhausen und Genf.'** Bis 1966 erreichte der Gross-
verteiler sein Ziel trotz zwei Niederlagen an der Urne, Von diesem Jahr an gaben die
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53-55 Im Juni 1963 wurde in

Basel eine Milchaktion durchge-
fiihrt. Im Aktionsausschuss zur A“ de n
Forderung des Milchkonsums war

neben der Frauenzentrale, den

Milchhdndlern, dem Allgemeinen n
tonsumverein und dem Verband
der Milchproduzenten der

Nordwestschweiz auch die Migros

vertreten, die mit ihrem ks

«wilden» Pastmilchverkauf drei ln B ase;l
Jahre zuvor noch den Basler

Milchkrieg ausgeldst hatte.***

Die Migros Basell setzte die Preise fir die Postmilch-Tetra-
Packungen heralb, und zwar fir 1 L1. von - 72 ouf -.65,
for Vs Lt von —.41 ouf =35, for Ys Lt von =25 auf -.20
Roppen. Wir halyen dobei nach eine ollerdings sehr be-
scheidene Hondolsmorge

Seit 1950 wehrten wir uns fir einen geniigenden Handels-
gewinn fir die Milchhandler. Es ist an diesen, nun dafir
2u sorgen, doss sie von ihren Milchverbnden zu Preisen
beliefert werden, die ihnen den bisherigen Handels-
zuschlog belossen. Die Milchverbande sollten so viel

fertig bringen wie die Migros.

Wir empfehlen Ihnen aufrichtig, in dieser Auseinander-
setzung die Interessen Ihrer Kunden wahrzunehmen und
sich nicht gegen Ihre Abnehmer zu wenden, indem Sie
die Aktion durch Klogen usw. torpedieren. Ihre Kéufer
nehmen Ihnen ja auch Kése, Butter und andere Produkte
ob und werden dorin weiterfahren, wenn Sie sich nicht

gegen ihre Interessen wenden

Migros-Genossenschafts-Bund
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Behorden den Verkauf von Pastmilch ohne Wenn und Aber vollstandig frei. Fiir die
privaten Milchhéndler und ihre Organisationen war der Milchkrieg um die Liberali-
sierung des Milchhandels in der ersten Hilfte der 1960er-Jahre «das Schliisselereig-
nis» im 20. Jahrhunclert.'*" Sie reagierten aber keineswegs nur defensiv auf die voll-
standige Niederlage, die sie letztlich erlitten. Relativ schnell versuchten sie, sich aus
der defensiven Position zu befreien. Der Milchhandel habe genug, «mehr als genug»,
erklirte der SVMBK im Juni 1963. Wenn die Behorden denjenigen Teil der Milchver-
sorgung liberalisieren wollten, der die Hauszustellung gefihrde, miissten sich die
Milchhéndler darauf einstellen, stellte man fest. Man lehne jedoch jede Verantwor-
tung fiir den Zusammenbruch eines gut funktionierenden Verteilsystems ab, das man
im Ausland im Begriffe sei, wieder aufzubauen, teilt die DV des SVMBK im Juni 1963
den Behorden in einer Resolution mit, 17

In der Abstimmung iiber den neuen Milchbeschluss im Mai 1965, der eine weitge-
hende Freigabe des Milchverkaufs bei einheitlichen Verkaufspreisen vorsah, von LDU
und Migros aber erneut bekimpft wurde, weil er ihnen immer noch zu viele Regelungen
enthielt, engagierte sich der SUMBK nicht mehr. Man ging Mitte der 1960er-Jahre dazu
tiber, mit einer Modernisierung des Hauslieferdienstes (inklusive des Vertriebs von
Pastmilch in Wegwerfbeuteln) und dem Neu- oder Umbau von spezialisierten Mol-
kerei- und Kiseldden eine im Umfang zwar begrenzte, in der Qualitéit der Kundenbe-

treuung aber klare Alternative zum Grossverteiler aufzubauen.

BUTTERBOYKOTT DER WEELSCHEN KONSUMENTINNEN 1967

1966 beschloss der Bundesrat, die zum Teil erst im Vorjahr eingefiihrten Bundesbei-
trige zur Verbilligung der Milchprodukte wieder aufzuheben. Die etablierten Vertreter
der Konsumenten, Produzenten, Verarbeiter und Handler waren mit dieser Massnah-
me einverstanden. Auch der Migros-Genossenschaftsbund wehrte sich nicht grund-
sitzlich dagegen, er wollte aber verhindern, dass — wie der «Briickenbauer» schrieb —
die «finanzschwachen Konsumenten» den Abbau bezahlen mussten.'*® Angesichts
der steigenden Einkommen und der seit den friihen 1950er-Jahren stets sinkenden
Ausgaben fiir Nahrungsmittel der Haushalte gingen die Behorden und die iibrigen
Gruppierungen der Milchbranche jedoch davon aus, dass der Subventionsabbau den
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56-58 Margarine statt Butter? Der
schon in der Zwischenkriegszeit
tobende «Krieg» um das richtige
Fett wird in den 1960er-Jahren
mit der Margarineoffensive und
dem Butterboykott neu lanciert.
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Konsumenten zumutbar sei. In einem vertraulichen Schreiben forderte der Bundesrat
den Bauernverband auf, bei der Realisierung dieser Subventionskiirzungen behilflich
zu sein. «Wenn Sie keine sofortige Milchpreiserhshung verlangen», schrieb die Lan-
desregierung dem SBV am 4. Oktober 1966, «dann helfen Sie mit, das Schweizervolk
fiir die vorgesehene Streichung der Subventionen zu gewinnen: als Entgelt erhalten
Sie die Zusicherung, dass im nichsten Frithjahr der Milchpreis per Kilo um 3 Rappen
erhoht wird.» Pierre Arnold, der als Vertreter der Migros Mitglied der beratenden
Kommission fiir die Durchfiihrung des Landwirtschaftsgesetzes war, erhielt eine
Kopie und veréffentlichte den Brief auszugsweise im «Briickenbauer» — aus Protest
gegen eine «staatliche Preispolitik», die «Brot, Kdse, Butter und andere wichtige Le-
bensmittel» teurer mache. Gleichzeitig startete der Grossverteiler eine «Gegen-Offen-
sive mit Kampfpreisen». Mehl, Brot, Speisefett und Margarine wiirden vorliufig nicht
teurer, versprach die Migros ihren Kunden.,4?

In den Grenzregionen fiihrten die im Vergleich zum benachbarten Ausland relativ
hohen Butterpreise dazu, dass viel Butter auf privater Basis eingefiihrt wurde. In der
Zollfreizone in Genf versuchte die eidgenéssische Zollverwaltung im Friihling 1967
diesen Einkaufstourismus einzuschrinken, indem sie die zollfreie Einfuhr von Butter
von bisher einem Kilogramm auf 125 Gramm reduzierte. Und auf den 1. Mai 1967 er-
héhte der Bundesrat den Preis fiir Vorzugsbutter um gut fiinf Prozent, um die steigen-
den Kosten der Milchrechnung im Griff zu behalten, Das war der Tropfen, der in der
Romandie das Fass zum Uberlaufen brachte. Die Konsumentinnenorganisation Fédé-
ration romande des consommatrices beschloss an ihrer Generalversammlung ein-

stimmig, zu einem Butterboykott aufzurufen. «Verzichtet wihrend einiger Zeit auf den

== Margarine

— in Ihrer modernen Kiiche am richtigen Platz!

Em

feinste Margarine, deren
Qel- und Fettgehailt aus-
schliesslich aus der Sonnen-
blume stammt.

4 Port. — 500 g 1.80

feinste Margarine aus
Sonnenblumendl, reinen
Pflanzenfetten und 10 %
frischer Butter.

4 Port. = 500 g 2.20

MIGROS
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Kauf von (Tafel-Butters ausser fiir Kinder und Halbwiichsige!», lautete der Appell an
die Hausfrauen.' Die welschen Konsumentinnen legten Wert auf die Feststellung,
dass sich der Boykott nicht gegen die Produzenten richte — schliesslich seien ja auch
Béuerinnen in der Fédération vertreten —, «sondern gegen die eidgendssische Agrarpo-
litiks. Der Schutz der bauerlichen Bevolkerung konne nicht durch regelméssige, markt-
widrige Preiserhéhungen erreicht werden, dazu wiiren weitsichtigere Losungen not-
wendig, schrieb die Fédération weiter. Da die Frauen auf eidgendssischer Ebene aber
weder wihlen noch abstimmen kénnten, hétten sie gar keine andere Wahl, als mit der
Methode eines Kaufstreiks den Behorden ihr Missfallen zum Ausdruck zu bringen.

Die Migros als Handelsunternehmen rief zwar nicht zu einem Kaufstreik auf,
sie machte ihre Konsumentinnen aber immer eindringlicher auf die in ihren Augen
«gute, gesunde und preiswerte Margarine» als Alternative zur Butter aufmerksam. Im
«Briickenbauer» wurde eine Konsumentin mit der Aussage zitiert, sie habe «zégernd
und vorsichtig» angefangen, «Margarine in der Kiiche und am Tisch einzuschmug-
geln». Doch heute habe sie ihre «Vorurteile griindlich abgebaut» und sei eine «begeis-
terte Verbraucherin» von Margarine geworden.'"!

Der Boykott und das Ausweichen auf die Margarine fithrten zu einem Anwachsen,
statt Schrumpfen der Buttervorrite. Und, fiir die Wahrnehmung in der Offentlichkeit
wichtiger, zu steigenden Verwertungskosten. Zur Entlastung der Milchrechnung er-
hohten die Behérden die mit einem Milchpreisabzug erhobenen Zwangsbeitrige
(Riickbehalte) der Produzenten. Dies fiihrte jedoch wiederum dazu, dass viele Bauern
die Milcheinlieferungen zu steigern versuchten, um so ihr Einkommen wenigstens
stabil halten zu kénnen. Um diesen Teufelskreis zu durchbrechen, sah der 1971 verab-
schiedete Milchbeschluss eine Basismilchmenge vor, fiir deren Verwertung der ZVSM
und der Bund zustandig waren. Weil die Milchmenge jedoch auch mit dieser Global-
kontingenlierung nicht in den Griff zu bekommen war, beschlossen Bundesrat und
Zentralverband 1977, mit einem dringlichen Bundesbeschluss die einzelbetriebliche
Milchkontingentierung einzufiihren. Das hiess im Wesentlichen, dass die bisherigen
Einlieferungen als Grundlage fiir die folgenden Ablieferungen galten; so viel Milch
wie ein Bauer bisher geliefert hatte, so viel durfte er auch kiinftig abliefern.'s*

Gegen die Uberfiihrung dieser einschneidenden Massnahme ins ordentliche Recht
wehrten sich oppositionelle Bauern, indem sie das Referendum gegen den Milch-
wirtschaftsbeschluss (MWB) 1977, der vom Zentralverband loyal mitgetragen wurde,
ergriffen. Die innerbauerlichen Meinungsunterschiede verliefen in dieser Frage er-
neut —wenn auch nicht ausschliesslich, so doch stark — entlang der Sprachgrenze. Im
Gegensatz zu einigen Gebieten der Westschweiz gelang es in der Deutschschweiz den
Gegnern namlich kaum, ihre Opposition in die béuerlichen Organisationen zu tragen.
Der Bernische Milchverband beispielsweise befiirwortete die Vorlage «oppositions-
los», der waadtlindisch-freiburgische hingegen nahm eine neutrale Haltung ein. Und
die Deutschschweizer SVP-Kantonalparteien standen geschlossen hinter dem MWB
1977, wihrend die Freiburger und Waadtlander Kantonalsektionen die Vorlage ab-
lehnten.!53

In der Volksabstimmung vom 3.Dezember 1978 wurde der Milchwirtschaftshe-
schluss 1977 mit einem Stimmenverhiltnis von 2:1 angenommen, obwohl sich neben
den oppositionellen Bauern auch der LDU und die SPS dagegen ausgesprochen hat-
ten. Wie eine repriisentative Umfrage nach der Abstimmung ergab, vermochten die
Argumente der Linksparteien und des Landesrings, die den MWB nicht wegen der
Milchkontingentierung bekampften, sondern weil sie eine grundsitzliche Uberprii-
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fung der staatlichen Agrarpolitik anstrebten, die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger
noch weniger zu iiberzeugen als die kritischen Einwinde der UPS und der bduer-
lichen Komitees. In béuerlichen Kreisen stimmten laut der gleichen Umfrage mehr als
90 Prozent fiir den MWB 1977154

Dieses Resultat zeigte, dass die bestehende Milchordnung sowohl innerhalb der
Landwirtschaft als auch bei der iibrigen Bevolkerung immer noch auf eine relativ
breite Akzeptanz stiess. Die Alternativen wéren entweder eine Riickkehr zur anni-
hernd «freien» Preisbildung bei der Milch gewesen oder der Aufbau einer Ordnung,
welche die Einzelbetriebe mit der Zuteilung eines Kontingents auch vom Wachs-
tumsdruck befreit hitte. Einen Zustand, wie er bis 1913 herrschte, wollten Ende der
1970er-Jahre die politisch massgeblichen Krifte noch nicht. Aber ebenso wenig woll-
te man eine Ordnung schaffen, die die einzelnen Bauernbetriebe vom Druck zur Ra-
tionalisierung befreit hatte. Beide Optionen waren Ende der 1970er-Jahre politisch
noch ohne Chance.

Es gab in der Folge denn auch keine ernsthaften politischen Versuche mehr, die
Milchkontingentierung wieder ausser Kraft zu setzen. Gegner wie Befiirworter ver-
suchten vielmehr, sich individuell zu arrangieren und fiir den eigenen Betrieb das
Beste herauszuholen. Die Zahl der Gesuche um eine Ausdehnung des individuellen
Milchkontingents nahm 1979/80 sprunghaft auf 25000 zu.'® Doch lange nicht alle
diese Gesuche konnten bewilligt werden. Unter dem Druck der «wachse oder wei-
che»-Politik nahmen deshalb auch die individuellen Versuche zu, die Stagnation der
Ablieferungsméglichkeiten zu umgehen. Doch lange nicht alle Bauern, welche die
produktionseinschréinkenden Wirkungen der Kontingentierung mit der Verwertung
eines Teils der Milch auf dem Hof zu umgehen versuchten, deuteten das als poli-
tischen Akt des Widlerstandes wie die Bauern in der Westschweiz, die 1979 mit der
Schwarzkaserei einen neuen Milchkrieg lancierten.

DIE ILLEGALE VERWERTUNG VON MILCH AUF DEN HOFEN: DIE SCHWARZKASERE! IN DEN
1980ER-JAHREN
Aus Protest gegen die Milchkontingentierung begannen im Februar 1979 einzelne Mit-
glieder der Bauerngewerkschaft Union des Producteurs Suisses (UPS) in der Roman-
die damit, einen Teil ihrer Milch selbst zu verkdsen und privat zu verkaufen, obwohl
sie gemdss dem Milchwirtschaftsbeschluss zur Ablieferung der gesamten, auf dem
Hof nicht benétigten Milch verpflichtet gewesen wiiren. Die UPS rief ihre Mitglieder
auf, diese Aktion zu unterstiitzen, obwohl das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW)
die UPS-Fiihrung im Mirz ermahnte, die Bauern nicht zum Gesetzesbruch zu verlei-
ten.'®® Aber diese stellten sich auf den Standpunkt, dass ja gerade der Milchwirt-
schaftsbeschluss das Landwirtschaftsgesetz verletze, demnach also die Milchkontin-
gentierung und nicht deren Missachtung gesetzeswidrig sei. Die UPS teilte den
Behérden mit, sie solidarisiere sich mit den Produzenten von Schwarzkise und sei be-
reit, die Verantwortung dafiir zu iibernehmen.' Sie hatte zusammen mit den wel-
schen «Comités Ville-Campagne» schon im Juli 1979 im freiburgischen Corserey das
erste «Kiése-Fest» organisiert, an dem zur Provokation der Milchverbdnde und der
Bundesbehorden offentlich Schwarzkise verkauft worden war.

Erst im Verlauf des Jahrs 1980, als die illegalen Selbsthilfemassnahmen ein immer
grosseres Ausmass annahmen, schickte der Zentralverband zwei Vertreter zur Inspek-
tion einer «Schwarzkisefabrik».!*® Am 27. Juni 1980 bot das Bundesamt fiir Landwirt-

schaft den fithrenden Kopf der Schwarzkédsebewegung, Martin Chatagny, ins Bundes-
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55| 60 Mit der dffentlich
inszenierten illegalen Verkdsung
von Milch protestierten Anfang
der 1980er-Jahre vor allem Milch-
produzenten in der Romandie
gegen die ihrer Ansicht nach
gegen das Landwirtschaftsgesetz
verstossende Milchordnung.
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amt nach Bern auf, um «die Untersuchung zu vervollstindigen».'” Doch Chatagny,
der inzwischen auch Prisident der UPS geworden war, lehnte ab. Das «Mouvement
solidarité fromage» hatte entschieden, es gehe nicht an, dass ein Individuum fiir ein
kollektives Unterfangen zur Rechenschaft gezogen werde. Die Behorden hielten sich
zuriick und intervenierten vorlaufig nicht, weil sie nicht Ol ins Feuer giessen wollten,
Vizedirektor Konrad Rudolf erklirte gegeniiber der Presse, dass man im Bundesamt
fiir Landwirtschaft befiirchte, die Schwarzkéser konnten die «Landwirtschaftspolitik
aus den Angeln heben».'® Dann bliebe, erginzte Direktor Fritz Hofmann vom ZVSM,
nur noch die freie Marktwirtschaft, und die wiirde die Kleinen vollends zerstoren.

Doch die UPS-Bauern liessen sich nicht umstimmen, obwohl sie wussten, dass sie
mit der Verarbeitung von weisser Milch zu schwarzem Kése das Milchproblem nicht
losen konnten. Die illegale Aktion sollte aber zeigen, «dass es ausser den von den Be-
hérden beschrittenen Wegen noch andere» gebe, wie Ernst Direndinger in der
«Union», dem Organ der UPS, schrieb. Man habe den Protest gegen die Zementierung
der unhaltbaren Zustdnde in der Milchwirtschaft unter dem Deckmantel der Milch-
kontingentierung nicht allein «mit der Schwarzkiserei, sondern mit recht prizisen
Vorschlégen fiir eine Richtungsinderung eingeleitet. Statt zu prozedieren kinnte man
noch einmal iiber diese Vorschldge diskutieren.»

Doch vorldufig wurde weder iiber diese Vorschlige diskutiert noch intervenierten
die Behérden. Erst ein Anfang Juli 1982 mit viel Publizitit aufgezogenes Solidaritits-
fest'™ und der wiederholt durchgefiihrte 6ffentliche Verkauf von Schwarzkise auf
dem Hof der Briider Chatagny in Corserey léste die von den Bauern erwiinschte Inter-
vention der Behorden aus. Der Umfang der Schwarzkiiserei — rund 150 Produzenten
stellten ungeféhr 3000 Kilogramm Vacherin, Raclette und Weichkise her'® — und die
Publizitét der ganzen Aktion zwangen den Zentralverband zum Handeln. Im Februar
1983 liess er durch die Bundesanwaltschaft beim Bezirksgericht Saane Klage gegen
Chatagny erheben. Der Polizeirichter warf Chatagny vor, er produziere seit fiinf Jahren
schwarz Kése, animiere seine Berufskollegen dazu und verkaufe den Kése, obwohl er

wisse, dass er damit gegen den Milchwirtschaftsbeschluss verstosse.'™ Am 18, Miirz
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1983 wurde Chatagny zu einer Busse von 500 Franken sowie zur Ubernahme der
Gerichtskosten verurteilt.'"s Die UPS benutzte die Gerichtsverhandlung im Maison de
Justice in Fribourg, um einmal mehr darauf hinzuweisen, dass die Milchkontingentie-
rung ihrer Ansicht nach gegen das Landwirtschaftsgesetz verstosse, da sie es vielen
kleinen und mittleren Bauern verunmégliche, mit der Ausdehnung der Milchproduk-

tion den von den Biehérden geforderten Wachstums- und Rati onalisierungsbestrebun-
gen nachzukommen.166

Mit dieser Verurteilung verschwand die Schwarzkéserei zwar nicht ganz, aber
die Auseinandersetzungen um die staatliche Agrarpolitik und die Milchordnung ver-
lagerten sich Mitte der 1980er-Jahre doch zunehmend auf andere Ebenen. Die ab
1986/87 auch von politisch relevanten Kriften angefangene grundsitzliche Infrage-
stellung der Agrarardnung hatte zur Folge, dass die Milchkriege innerhalb der einzel-
nen Gruppen wieder in den Hintergrund riickten oder gar ganz verschwanden.

1.3.3 | ALTE KONFLIKTE INNERHALB DER NEUEN ORDNUNG IN DER MILCHBRANCHE
NACH 1998

Mit der Auflésung der Kiiseunion 1998 wurde auch die seit dem Ersten Weltkrieg gel-
tende Milchordnung aufgehoben und durch Marktordnungen ersetzt, die in vieler
Hinsicht an die Zeit vor dem Ersten Weltkrieg erinnern. Dass sich die (alten) Akteure
nun in einem neuen Umfeld bewegen, wird beispielsweise auch daran sichtbar, dass
der ZVSM, der einem wesentlichen Teil seiner bisherigen éffentlich-rechtlichen Titig-
keit verlor, sich reorganisierte und einen neuen Namen zulegte.

Heisst das, dass nun auch die Art der Milchkriege, wie sie bis 1914 gefiihrt wur-
den, wieder aufkommt? Hat die neue Milchordnung zur Folge, dass sich die Konflikt-
linien innerhalb der Milchbranche aus der Mitte der einzelnen Gruppierungen, wie
sie in der Zeit von 1914/18 bis 1998 typisch waren, wieder in den Kreis verschieben,
wo sich die grossen Akteure der Produzenten, Handler und Verarbeiter begegnen?

Die Zeit ist zu kurz, um bereits schliissige Antworten auf diese Fragen geben zu |
kénnen. Weder haben sich die neuen Marktordnungen etabliert und verfestigt, noch
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: FROMAGE AU NOIR: L'UNION DES PRODUCTEURS
SUISSES CONTINUERA L’ACTION

Le comité central de I'UPS a fait le point de la situation lors de son
assemblée annuelle a Yverdon. g

Lassée d'attendre la levée des injustices liées au contingentement laitier
individuel, notre organisation continuera d'agir sur le terrain; & 'unanimité, les
membres présents ont décidé de poursuivre les ventes directes de produits
laitiers malgré les risques de répression. Un recours sera déposé contre la
décision du tribunal de la Sarine qui a condamné Martin Chatagny. Président
central, & 500 fr. d'amende plus les frais pour vente lliégale de fromage.

Aucun kg de lait ne doit quitter la ferme a vingt centirnes, aucun paysan ne
doit étre contraint & disparaltre suite & la rigueur du contingentement laitier
individuel. Nous agissons en vertu de la lol sur I'agriculture qui garantit le salaire
équitable et non selon I'arrété sur I'économie laitiére de 1977. Nous réaliserons
nos salaires en vendant une partie des produits nous-mémes.

Importation de fourrages: elle demeure excessive et ceux-ci sont mal dis-
tribués a I'intérieur du pays. En priorité, il faut ravitailler les producteurs qui
travaillent la terre et non ceux qui «fabriquent des ceufs et de la viande sans
cultiver un seul métre carré du sol agricole, Cet objectif figure dans l'initiative
populaire de |'Union centrale des producteurs sulsses de lait, déposée en 1978
munie de 165000 signatures. Le comité central a massivement renouvelé son
soutien & cette initiative: elle constitue toujours I'instrumenit le plus efficace pour
permettre I'écoulement de la production indigéne agricole & des prix équita-
bles.

L'UPS félicite le comité de crise qui agit pour redresser le marché du pore,
désastreux depuis plusieurs mois pour les paysans. Nous sommes solidaires et
disposés & maintenir la collaboration.
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Union des producteurs suisses
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haben die Akteure auf den realen und virtuellen Mérkten ihre neuen Rollen wirklich
gefunden. Auch die Rollen, die der Staat kiinftig spielen wird, sind im Moment noch
ungewiss. Der Umstand, dass Politiker, Beamte, Journalisten und Wissenschafter lau-
fend Preissenkungen prophezeien und fordern, Verarbeiter konkret Marktstiitzungen
verlangen und allgemein einen Staatsabbau propagieren, und Verbandsvertreter sich
fiir die Preisbildung in der Vergangenheit entschuldigen, deutet darauf hin, dass zwar
alle in die Zukunft schauen, sich aber viele intellektuell noch an der alten Ordnung
orientieren. Das ist jedoch kaum verwunderlich, sind Umbruchphasen doch fast
immer auch durch eine grosse momentane Uniibersichtlichkeit charakterisiert. Wohin
die Reise geht, bestimmen die Akteure — paradoxerweise auch diejenigen, die nicht
genau wissen, wohin sie eigentlich weshalb wollen.

Kldrungen ergeben sich jedoch nach und nach in Teilbereichen. So wird immer
deutlicher, dass die Produzenten nicht bereit sind, wie im 19.Jahrhundert das Risiko
der Preisbildung auf den Mirkten allein zu iibernehmen. Deshalb riicken, wie vor
1914, neue Bruchlinien zwischen den unterschiedlichen Akteursgruppen in den Vor-
dergrund und Konflikte, die in der Zeit von 1914/18-1999 innerhalb der Produzenten
schwelten (und zuweilen offen ausbrachen), riicken jetzt wieder in den Hintergrund.
Ob die «neuen» Vertreter der Milchproduzenten in der Infragestellung des Preisdik-
tats der Abnehmer jedoch éhnlich erfolgreich sein werden wie die Milchverbinde zu
Beginn des 20.Jahrhunderts, hingt auch, aber nicht nur von ihren Anstrengungen ab.

o A whd Nt Mitentscheidend wird sein, welche Rolle der Staat kiinftig spielen wird. Denn er ist
- der Milchbranche int 20 Jahr- es, der durch die Rahmenbedingungen (vor allem das Ausmass der Marktoffnungen)
hundert. die unterschiedlichen Akteure auf den Markten ermichtigt oder behindert.
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62|63 Seit dem Jahr 2003 fiihren die
in der Bauerlichen Interessengruppe
fiir Marktkampf (BIG-M) zusammen-
geschlossenen grossen Milchprodu-
zenten der Deutschschweiz und die
in der Uniterre (ehemals UPS)
organisierten Milchbauern der
Romandie zusammen mit Gruppie-
rungen aus den meisten anderen
europiischen Ldndern Aktionen zur
Stirkung der Produzenten auf den
Milchmarkten durch. Als eine

der maglicherweise notwendigen
Massnahmen wird auch die
Durchfiihrung eines Lieferstreiks
vorbereitet. In der neuen Milch-
marktordnung beginnen sich die
Milchproduzenten konsequenter-
weise wieder auf den Mérkten fiir
ihre Interessen einzusetzen. Die
Weigerung, Milch zu liefern, wenn
der offerierte Preis die Produktions-
kosten nicht mehr deckt, ist eine
der midglichen Handlungsoptionen.
Dazu gehen die Akteure und
Organisationen der Produzenten,
dhnlich wie vor dem Ersten
Weltkrieg, wieder gemeinsam vor.
Die Konflikte innerhalb der Pro-
duzenten, wie sie fiir die Ordnung
vom 191418 bis 1999 so typisch
waren, verschwinden und machen
«neu-alten» Allianzen Platz, wie
der gemeinsame Auftritt des
welschen Sekretdrs der SMP an der
Pressekonferenz von Uniterre am
20.9.2006 deutlich machte («Agri»,
22.9.2006). Neu an diesen neu-
alten Allianzen ist die internationale
Koordination des Vorgehens der
Produzenten. Diese fiihren ihren
Kampf fiir einen kostendeckenden
Milchpreis heute auch auf der
internationalen Ebene - zum
Beispiel im 2006 neu gegriindeten
European Milkboard -, weil die
Verarbeiter und die staatliche
Agrarpolitik, welche die Rahmen-
bedingungen auf den Mirkten
massgeblich bestimmen, sich
ebenfalls international ausrichten.
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Die Preise fiir landwirtschaftliche Produkte werden wie die meisten Preise auf
Mirkten gebildet. Aber auch die Agrarmaérkte sind, wie alle anderen Mérkte, nie frei,
sondern funktionieren immer innerhalb von verinderbaren Regeln. Deshalb ist es
préziser und sinnvoller, von Marktordnungen als von Mérkten zu sprechen. Frei sind
die Marktteilnehmer hingegen insofern, als sie sich innerhalb der gegebenen Rah-
menbedingungen nach ihren Vorstellungen organisieren kénnen. Marktmacht und
damit Einfluss auf die Preisbildung erlangen in der Regel deshalb auch jene, die so-
wohl gut organisiert als auch informiert sind. Den Milchpreis machten in der Schweiz
im 20. Jahrhundert denn auch weder allein der Markt noch ausschliesslich der Staat,
obwohl beide bei den Preisfestsetzungen immer eine wichtige Rolle spielten und
spielen.

Wer sich mit den Marktordnungen des Agrarsektors in der Schweiz des 20.Jahr-
hunderts befasst, wird bald einmal feststellen, dass es sich auch hier um eine «Trans-
formation des» marktorientierten 6konomischen Verhaltens der Akteure handelt und
nicht um «eine Transformation zu» einem marktorientierten Verhalten hin.! Dabei
hat die Zeit vor dem Ersten Weltkrieg viele Ahnlichkeiten mit den heutigen, seit den
spdten 1990er-Jahren geltenden Verhiltnissen — obwohl es gleichzeitig auch viele
Unterschiede zwischen diesen beiden Perioden gibt. Ohne Einschrinkung lésst sich
hingegen sagen, dass der Zeitraum der acht Jahrzehnte dazwischen — also die Zeit vom
Ersten Weltkrieg bis in die spiten 1990er-Jahre - sich grundsitzlich von der vorherge-
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henden und der nachfolgenden Periode unterscheidet. Von den grundlegenden Unter-
schieden und dem jeweiligen Verhalten der Akteure in diesen drei Zeitriumen han-
delt der erste Teil des folgenden Kapitels. Im zweiten Teil werden die Wege aufgezeigt,
welche die Trinkmilch von ihrer Produktion auf den Héfen bis zu ihrer Konsumation
in den Stédten im 20, Jahrhundert zuriickgelegt hat.

2.1 | Marktordnungen und Milchpreisbildung

93

2.1.1 | MARKTORDNUNGEN VOR DEM ERSTEN WELTKRIEG

Im 19. Jahrhundert nahm die Nachfrage nach Kése bis in die 70er-Jahre stetig zu. Inmer
mehr Menschen im européischen Ausland, vor allem in kaufkriftigen Stidten wie
Hamburg, Mailand, London und Briissel, assen Emmentaler und Greyerzer Kise aus
der Schweiz. Hier produzierten deshalb immer mehr Bauern mit immer mehr Kiihen
immer grossere Milchmengen. Der Export von Kése fand lange Zeit auf einem von den
Verkdufern dominierten Markt statt. Das hatte zur Folge, dass bis in die 1870er-Jahre
die zusitzlich gemolkene Milch ohne Probleme verkiist und gewinnbringend expor-
tiert werden konnte. Oder wie Jeremias Gotthelf beobachtete: Je mehr Kiise man in der
Schweiz produzierte, desto héher war der Késepreis und desto rascher wurde der
Kise verkauft.?

In den frithen 1870er-Jahren — die Milchproduktion hatte in vielen Gebieten der
Voralpen wie dem Emmental oder dem Greyerzerland bereits eine grosse Bedeutung
fiir die lokale Landwirtschaft erlangt® — kam der Kiseexport durch den europaweiten
Konjunktureinbruch erstmals ins Stocken. Dass trotz diesen Schwierigkeiten mehr und
nicht etwa weniger Milch produziert wurde, lag am Getreidebau, der durch die Ge-
treideimporte stark unter Druck kam. Die sinkenden Getreidepreise driingten die Be-
triebe in die Milchproduktion. Allerdings erholte sich die Nachfrage nach Kése im
Ausland schon in den 1870er-Jahren wieder, Der Kiseexport und damit auch die Milch-
produktion blieben jedoch bis zum Ersten Weltkrieg ein krisenanfilliges Gewerbe.

Charakteristisch fiir die vier Jahrzehnte vor dem Ersten Weltkrieg sind allerdings
nicht nur die krisenbedingten Schwankungen im Késeexportmarkt. Ebenso wichtig
waren die Verstddterung und Industrialisierung sowie der entsprechend steigende
Inlandbedarf an Trinkmilch zum téglichen Gebrauch und die Nachfrage nach Indus-
triemilch zur Herstellung von Kondensmilch fiir den Export.

Weil immer mehr Menschen Milch und Milchprodukte konsumierten, traten auch
neue Akteure auf den Milch- und Milchproduktemérkten auf: Zu den Késeexpor-
teuren und Kisern respektive Kiisereigenossenschaften kamen nun private Milch-
hiindler, Konsumvereine, Dauermilchwarenfabrikanten und seit der Jahrhundertwen-
de auch Milchverbinde als Vertreter der Produzenten hinzu. Und sie alle wollten bei
der Milchpreisbildung gestaltend mitwirken. Nun war zwar auch vorher schon viel
iiber den Milchpreis geredet worden, aber die Ansicht, dass der Preis, den die Hand-
ler fiir den Kiise im Ausland losten, den Milchpreis im Inland bestimmte, war nicht
wirklich bestritten. Es entsprach einer anerkannten Praxis, dass der Kiseexporteur
vom Verkaufserlés seine Kosten und einen «angemessenen» Gewinn fiir sein Fami-
lienunternehmen abzog und den Restbetrag dem Kaseproduzenten, das heisst der
Kiisereigenossenschaft oder dem als Milchkiufer operierenden Kiser, als Ankaufs-
preis fiir den Kase auszahlte. Die Kasehersteller wiederum berechneten nach dem-
selben Muster den Milchpreis, den sie den Milchproduzenten zahlten. In der Regel

betrug der Milchpreis ein Zwdolftel des Kisepreises.
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Der einseitig am Exporterlés fiir Kise orientierte Milchpreis hatte einen grossen
Vorteil: Es kam zwischen den Milchproduzenten, den Kdseherstellern und den Kise-
exporteuren nicht zum Streit iiber den Milchpreis. Kdser und Kdsereigenossenschaften
teilten den Milchlieferanten einfach mit, wie viel die Exporteure fiir die Ware erhal-
ten hatten und welchen Milchpreis sie aufgrund dessen bezahlen konnten. Im Gegen-
satz zum einzelnen Milchlieferanten, der so faktisch keinen Einfluss auf den Milch-
preis nehmen konnte, hatten die Kdser immerhin noch die Moglichkeit, die Kaufer
ihrer Ware, also die Kédseexporteure, bis zu einem gewissen Grad gegeneinander aus-
zuspielen, Zwar gab es auch zwischen Kiéseherstellern und -hindlern keine eigentli-
chen Preisverhandlungen, aber doch zumindest Diskussionen iiber informelle Abgel-
tungen, die gerade bei Qualititskise, den die Handler unbedingt haben wollten, gang
und gébe waren. Dazu gehorten die Gewdhrung von Eingewicht, Trinkgeld und der
vom Kiseherr in der Regel in Form von Speis und Trank ausbezahlte Fuhrlohn fiir die
Lieferung ins Késelager des Exporteurs.

Ebenfalls einen grossen Einfluss auf die Milchpreisbildung hatten die Dauermilch-
fabriken. Die Nestlé AG, der nach der Fusion der Milchsiedereien von Vevey und
Cham im Jahr 1906 die sechs grossten Siedereien in der Schweiz gehorten, stellte auch
im Ausland Kondensmilch her. Deshalb gab es in Zeiten weltweit grosser Nachfrage
nach Milch auch in der Schweiz eine noch gréssere Nachfrage nach Milch zur Kon-
densmilchproduktion — und umgekehrt. So verstirkte die Dauermilchfabrikation pa-
radoxerweise die vom Késeexport verursachten Preisschwankungen sowohl gegen |
unten als auch gegen oben noch zusitzlich. Dabei hitte die Dauermilchwarenproduk-
tion wegen der lingeren Haltbarkeit ihrer Produkte sinnvollerweise ausgleichend wir-
ken sollen.*

So wurde der Preis der in der Schweiz produzierten Milch weitestgehend an der
Nachfrage nach Kiéserei- und Fabrikmilch ausgerichtet, obwohl nur rund 15-20 Pro-
zent davon zu Kase und Kondensmilch fiir den Export verarbeitet wurden. Angesichts
' dieses Missverhiltnisses und der zunehmenden Nachfrage nach Trink- und Verar-

64 Biiro der Preisberichtsstelle
des Schweizerischen Bauern-
verbandes. Fiir die Akteure auf
den Markten ist der Zugang zu
Informationen eine zentrale
Voraussetzung fiir den Erfolg.
So ermichtigte die Preisberichts-
stelle des Schweizerischen
Bauernverbandes zu Beginn des
20. Jahrhunderts mit ihren
Analysen der Marktverhiitnisse
die Milchverbdnde zu einem
selbstsichereren Auftreten

gegeniiber den Kdseexporteuren
und Milchkdufern als im
19.Jahrhundert.
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beitungsmilch im Inland war es unumginglich, dass die Milchproduzenten diesen
Preisbildungsmechanismus in Frage zu stellen begannen. Wieso sollte der Erlss fiir
den nach Paris exportierten Kise den Preis fiir simtliche in der Schweiz in den Ver-
kehr gebrachte Milch bestimmen? Und: Wieso sollten die Milchproduzenten, die
schon das besonders hohe Produktionsrisiko in der Landwirtschaft (Klima, Tierkrank-
heiten) allein trugen, auch noch die Pufferfunktion in der Preisbildungskette iiber-
nehmen?

Doch bis ins frithe 20.Jahrhundert gelang es den Milchproduzenten nicht, dieses
Preisbildungssystem wirklich in Frage zu stellen und so den Milchpreis zu einer An-
gelegenheit aller Beteiligten — also der Produzenten, der Verarbeiter, der Hindler und
der Konsumenten — zu machen. Der Grund dafiir ist, dass sich die Milchproduzenten
in einem weitgehend oligopsonistischen Markt bewegten, das heisst, dass den vielen
Einzellieferanten von Milch relativ wenige Abnehmer gegeniiberstanden. Ausserdem
hatten diese wenigen Abnehmer erst noch viel bessere Kenntnisse iiber die Entwick-
lung der Késepreise im Ausland. Auch die lokalen Milch- und Késereigenossenschaf-
ten, denen die meisten Késereimilchproduzenten angehérten, waren nicht in der Lage,
die Macht der Produzenten auf den Mirkten zu stéirken. Denn sie waren bekanntlich
aus verarbeitungstechnischen Griinden entstanden und nicht zur Wahrung der Inter-
essen der Milchproduzenten gegen aussen. Zudem wussten sie iiber die Preisentwick-
lung auf den internationalen Mérkten genauso wenig wie der einzelne Produzent.
Dies anderte sich erst mit der Griindung der regionalen Milchverbinde zu Beginn des
20. Jahrhunderts. Diese konnten nun mit Hilfe der Preisberichtsstelle des Schweize-
rischen Bauernverbandes in Erfahrung bringen, welche Preise auf den Exportmérkten
in Marseille, Leipzig oder Stockholm fiir welche Kése bezahlt wurden.

Die Milchproduzenten und ihre Vertreter erweiterten um die Jahrhundertwende
nicht nur ihre Kenntnisse iiber die Preise und die Mechanismen der Preisbildung auf
den internationalen Késemirkten, sondern sie erfuhren auch immer mehr iiber die
Motive der Konsumenten im Ausland fiir deren Nachfrage nach Emmentaler und
Gruyere. Dieses Wissen ermachtigte sie, den Preis, den sie fiir ihr Produkt erhielten,
mit dem Wert, den die Konsumenten diesem zumassen, in Verbindung zu bringen. Die
zu Beginn des 20.Jahrhunderts entstehenden regionalen Milchverbinde sowie der
| ZVSM waren deshalb nicht mehr bereit, den ihnen offerierten Milchpreis als unverén-

derliche Grisse im Sinn eines Naturgesetzes hinzunehmen. Sie versuchten vielmehr
in Verhandlungen mit den Abnehmern aktiv einen — wie es beispielsweise im Zweck-
artikel des Milchverbandes Winterthur hiess — dem «Nihrwert der Milch entspre-

chenden» und die «Produktionskosten deckenden» Preis zu realisieren.’
An dieser Entwicklung sind drei Punkte bemerkenswert: Erstens verkniipften die
Produzenten den Preis und den Wert, die dem Kise zugeschrieben wurden, (wieder)
miteinander. Zweitens brachten sie die Produktionskosten als relevante Grésse fiir
die Preisbildung einer Ware ins Spiel, und drittens verlangten ihre Verbinde nichts
anderes als kollektive Verhandlungen aller im Milchbereich operierenden Akteure,
N Verweist der erste Punkt auf eine vor- und postmoderne Auffassung von Okonomie
zugleich, so sind die beiden anderen Forderungen charakteristisch fiir zwei Entwick-
lungen, die im «kurzen 20.Jahrhundert»® fiir die gesamte Wirtschaftsordnung in der
Schweiz konstitutiv wurden: An die Stelle der Férderung marktméchtiger Akteure zur
Erzielung hoher Gewinne und Steuern trat der Versuch der Gesellschaft, die Risiken
' der soziookonomischen Entwicklung zu ddmpfen und eine ausgeglichene Entwick-
lung aller Branchen und Akteure zu ermoglichen. Fiir die Milchbranche hiess das: Die
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Produzenten sollten nicht mehr allein das Risiko der Preisschwankungen auf dem
Weltmarkt tragen. Dieses sollte vielmehr auf alle auf den Milch- und Milchprodukte-
mirkten titigen Akteure verteilt werden: also auch auf die Verarbeiter, die Héindler,
die Milchkonsumenten — und via Milchrechnung auf die Steuerzahler.

Die Milchproduzenten wurden im ersten Jahrzehnt des 20.Jahrhunderts vor allem
auch deshalb zu einer ernst zu nehmenden Kraft, weil sie erstens mehr iiber das Markt-
geschehen und iiber die Wertschitzung der Konsumenten fiir Milch und Milchpro-
dukte wussten und zweitens die Nachfrage nach Milch, vor allem Trinkmilch, zu-
nahm. Zudem waren sie mit der Griindung der regionalen Milchverbdnde jetzt erstmals
auch organisatorisch zusammengeschlossen. Die Kédseexporteure auf der anderen
Seite verloren auf dem Milchmarkt nicht nur ihr Nachfragemonopol, sondern auch
ihre bisherige Deutungsmacht in der Preisbildung. Sie wehrten sich deshalb léinger
und vehementer als die Konsummilchhéndler und die Kaufer von Industriemilch
gegen Versuche, den Milchpreis zum Gegenstand von Verhandlungen zu machen.

Ferdinand Roth, der imposante Kaseexporteur aus Burgdorf und damalige Prési-
dent des Verbandes der Kiseexporteure, beklagte 1908, dass «die Kasepreise von
Brugg aus bestimmt» wiirden und dass «die Hauptbeteiligten, das heisst die Expor-
teure, dazu gar nichts mehr zu sagen» hitten.” Diese Klage ging 1908 zwar weit an der
Realitit vorbei — die Milchverbande konnten bis zum Ersten Weltkrieg die grossen
Milchpreisschwankungen nicht verhindern, wie sie selbst beklagten® —, aber die¢ Angst
der Exporteure entbehrte, was die kiinftige Entwicklung anging, nicht jeglicher Grund-
lage. Spitestens mit der handstreichartigen Griindung der Exportgesellschaft Emmen-
tal AG im August 1911 durch Ernst Laur und die Milchverbiéinde waren namlich auch
die Produzenten in der Lage, den Verlauf der «Milchstrasse» zu iiberblicken und auf
das Verhalten der Akteure Einfluss zu nehmen.

Die Kaseexporteure befiirchteten zu Recht, dass sie mit einem verhandelbaren
Milchpreis in die Pufferfunktion rutschen wiirden, die bis anhin die Milchprodu-
zenten hatten iibernehmen miissen. Thre zunehmenden Versuche zur Bildung eines
Einkaufskartells sind vor diesem Hintergrund zu sehen. Denn je offensiver die Milch-
produzenten auftraten, desto mehr gerieten die Exporteure in die Defensive. 1907, als
sich nach den Exporteuren und den Milchhéndlern im Inland auch noch die Milch-
produzenten gesamtschweizerisch organisiert hatten, war noch véllig offen, wer den
sich nun abzeichnenden Kampf fiir sich entscheiden wiirde.

Im Jahr danach brachen dann auch prompt Konflikte aus, die in einem fiinf Jahre
dauernden Milchkrieg ausgetragen wurden. Es handelte sich dabei gewissermassen
um die Geburtswehen der sich abzeichnenden neuen Ordnung: Das alte System der
Preisbildung wurde in diesem halben Jahrzehnt trotz der krisenhaften, konfliktbela-
denen Entwicklung schrittweise reformiert. Die Milchsiedereien und Kdseexporteure
waren zwar im Jahr 1913 immer noch grundsatzlich dagegen, iiber den Milchpreis zu
verhandeln. Fiir die Milchhindler und Konsumvereine war diese Grundsatzfrage aber
nach den Milchkriegen geklart. Doch sogar bei den verhandlungswilligen Handlern
gab es Exponenten, die an der alten Denkweise festhielten. So erklirte beispielsweise
Emil Angst vom Allgemeinen Consumverein Basel (ACV) im Herbst 1913 mitten in
den Verhandlungen um den Milchpreis mit dem Milchverband Basel: «Im Friihjahr
haben wir unseren Standpunkt damit verfochten, dass sich der Milchpreis nach dem
Kédsepreis richten miisse. Da dieser nun aber gestiegen ist, miissen wir selbstverstind-

lich, gemiéss unserem im Friihjahr verfochtenen Prinzip, jetzt einen etwas hoheren
Milchpreis bewilligen.»®
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65 Kaselager der Firma
Emmental AG in Zollikofen. Mit
der Griindung einer eigenen
Kdseexportgesellschaft schufen
die Milchproduzenten und
ihre Verbande 1911 die
organisatorischen Grundlagen
2ur Mitsprache bei der
Milchpreisbildung im 20.lahr-
hundert.
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Die Einfilhrung der neuen, verhandlungsorientierten Ordnung im Herbst 1914
setzte sich fast schlagartig durch. Dies war jedoch nur maglich, weil mit der Genossen-
schafl Schweizerischer Késeexporteure (GSK) eine Institution geschaffen worden war,
die iiber die notwendigen Kompetenzen zur Durchsetzung der fiir die wichtigsten Ak-
teure geltenden Regeln verfiigte. Zudem kannten sich die nun innerhalb der GSK eng
zusammenarbeitenden Késehindler und Milchproduzentenvertreter bestens — ent-
weder von den verbandspolitischen Auseinandersetzungen und/oder von den schon
bisher gepflegten geschiftlichen Beziehungen her. Denn aus den Milchkriegen von
1908 bis 1913 gingen nicht nur Sieger und Verlierer hervor. Die Konflikte schufen
auch eine neue Bereitschaft, die hohen Risiken der Milchproduktion, Kaseherstellung
und -vermarktung auf dem Verhandlungsweg auf alle Beteiligten zu verteilen.

2.1.2 | MARKTORDNUNGEN VOM ERSTEN WELTKRIEG BIS 1998

ERSTER WELTKRIEG UND ZWISCHENKRIEGSZEIT

Der Kriegsausbruch im Sommer 1914 blockierte auch den Kiseexport. Zudem verun-
moglichte er den Zugriff der Exporteure auf ihre Guthaben im Ausland, sodass sie
kaum mehr iiber die nétigen liquiden Mittel verfiigten, um die im August bereitste-
henden «Sommermulchen» zu kaufen.'® Doch nicht nur die Kiseexporteure waren

vom Kriegsausbruch betroffen: Auch die Kiser, die Kisereimilch produzierenden

Bauern und die Konsumenten waren auf eine funktionierende Milchwirtschaft ange-
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66 Der Ausbruch des Ersten
Weltkriegs im Sommer 1914
hatte voriibergehend ein Ende
des Kaseexports zur Folge.
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wiesen. Und die in den Kisereien liegenden Laibe verloren mit jedem Tag, an dem sie
nicht in die kiihlen Kiisekeller der Exporteure transportiert wurden, an Wert. Deshalb
reagierten die Behirden und die Milchwirtschaft umgehend. Auf der Suche nach
einer gangbaren Losung suchten die Kiseexporteure sogar ihren bisherigen «Intim-
feind» Ernst Laur in Brugg auf, wo sich die vor kurzem noch so zerstrittenen Parteien
auf ein gemeinsames Vorgehen einigten. Laur seinerseits machte dem von ihm zuvor
ebenso heftig bekampften Verband Schweizerischer Konsumvereine (VSK) den Vor-
schlag, «alle friiheren Differenzen zu vergessen» und eine Verstindigung und ein ge-
meinsames Vorgehen in der Ernihrungsfrage zu suchen — was der VSK auch umge-
hend akzeptierte."! So fiihrte ausgerechnet der Ausbruch des Kriegs im Ausland dazu,
dass das Kriegsbeil in der schweizerischen Land- und Milchwirtschaft begraben wer-
den konnte.

Die privaten Kdseexporteure, die Exportgesellschaft Emmental AG und der Bauern-
verband schlugen den Bundesbehorden vor, eine Genossenschaft zu griinden, um die
Sommermulchen 1914 aufzukaufen und den Export zu planen. Mitglied der Genos-
senschaft sollten alle Exporteure werden. Dieser Plan stiess auch bei der dafiir zu-
stindigen Abteilung fiir Landwirtschaft (AfL) im EVD auf Zustimmung. Das Kapital
der Genossenschaft in der Héhe von 6 Mio. Franken, das als Ersatz fiir die im Ausland
blockierten Guthaben der Exporteure diente, beschaffte sich die neue Genossenschaft
mit Hilfe des Bundes von den Banken, die der Genossenschaft zudem einen Kredit
von 12 Mio, Franken gewihrten.!? Als Gegenleistung gegeniiber den Behorden mussten
sich die Milchproduzenten und die Kéiseexporteure iiber die Preise fiir Kéisereimilch
und Kise einigen und sich verpflichten, diese bis zum Friithjahr 1915 unverdndert zu
belassen. Beim Bund wollte man unbedingt verhindern, dass die Nahrungsmittel-
preise stiegen,

Die im VSKE organisierten Kdseexporteure traten der am 23, August 1914 gegriin-
deten Genossenschaft schweizerischer Kiseexporteure (GSK) ebenso bei wie die Em-
mental AG. Als Vertreter der Konsumenten wurde auch der Verband Schweizerischer
Konsumvereine Genossenschafter. Einsitz in die Verwaltung und Geschiiftsfithrung
der GSK nahmen neben den Kiseexporteuren auch Vertreter der Milchproduzenten.
Da sich iiberdies das Volkswirtschaftsdepartement ein Mitspracherecht bei der Ge-
schiiftstatigkeit sicherte, bekam die GSK den Charakter einer halbamtlichen Organi-
sation. Dank der unbiirokratisch-schnellen Griindung der GSK im August 1914, die
im Volksmund schon bald Kise-Union genannt wurde, konnte mit dem Aufkauf der
Sommermulchen im Spéitsommer doch noch begonnen werden, und die Kasejagd
wurde, jedenfalls nach Ernst Laurs Einschétzung, in diesem Jahr so «ruhig wie noch
nie» durchgefiihrt."

Die GSK war eine vom Bund geschaffene, mit allen nitigen Kompetenzen ausge-
stattete Organisation, die von Privaten initiiert und betrieben wurde. Das brachte vor-
erst allen Beteiligten praktisch nur Vorteile: Die Késeexporteure mussten das im Krieg
enorm gestiegene Exportrisiko nicht allein tragen. Und die Milchproduzenten erreich-
ten ihr Ziel, die Milchpreisbindung fiir simtliche Milch an den Exporterlts von Kise
aufzuheben. Die Behorden schliesslich verfiigten mit der GSK iiber eine Organisation,
die sie zur Durchfiihrung ihrer kriegswirtschaftlichen Funktionen im Erndhrungs-
bereich frither oder spiiter ohnehin hitten griinden miissen. Das Anlaufen der GSK
wurde ausserdem dadurch erleichtert, dass die mobilisierte Armee im Winter 1914/15
einen grossen Teil des von der GSK aufgekauften Kises vom Sommer 1914 iibernahm.
Als die Nachfrage aus dem Ausland wieder zunahm und damit die Exporte anstiegen,
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67 Anteil der Produzenten am
Konsummilchpreis 1939. Fiir
Produzenten und Konsumenten
gilt ein je unterschiedlicher
Milchpreis. Bis in die Mitte des
20.Jahrhunderts erhielt der
Produzent rund 70 Prozent des
Betrags, den die Konsumenten
fiir die Milch bezahlen mussten.
Heute betrdgt dieser Anteil
noch rund 50 Prozent. Bei Milch-
produkten wie dem Joghurt
sind es lediglich noch zwischen
10 und 30 Prozent.
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erliess der Bund im Jahr 1915 umgehend Ausfuhrbeschrankungen und erteilte der
GSK das Exportmonopol. Spéter, im Jahr 1916, wurde der GSK auch noch das Einkaufs-
monopol fiir die Sorten Emmentaler, Gruyere und Sbrinz tibertragen. Als die Milch-
produktion wegen der behdrdlich veranlassten Umstellungen auf Ackerbau und der
geringeren Futtermittelimporte 1916 zuriickging, wurde der Export noch weiter einge-
schriinkt, um die Inlandversorgung sicherzustellen. Ausfuhren von Kise wurden jetzt
praktisch auf Kompensationsgeschifte beschrinkt. Auch die Durchfithrung der erst
im Mai 1918 in Kraft getretenen Rationierung von 250 Gramm Kase pro Person und
Monat wurde der GSK iibertragen.

Bereits einen Tag nach der Griindung der GSK schlossen die Késeexporteure mit
dem ZVSM einen Vertrag iiber den Basispreis fiir Milch ab. Diesem Preis kam in der
Folge die Funktion eines Richtpreises zu. Die Grundlage der Milchpreisbildung war
von nun an also nicht mehr der erreichte, sondern der erwartete Verkaufspreis fiir
Kise im Ausland. Diese Form der Milchpreisbildung dauerte aber nicht lange. Schon
bald traten behordliche Preisverfiigungen und Hochstpreisvorschriften in Kraft, die
diese Regelung obsolet machten.'* Mit der Verfiigung vom 25.Mérz 1916 beauftragte
das Volkswirtschaftsdepartement den ZVSM, die Grundversorgung der Bevilkerung
in der Schweiz mit Trinkmilch sicherzustellen. Als Gegenleistung (und Anreiz zur

Produktion) sicherten die Behtrden den Produzenten einen fixen Milchpreis fiir ein

100%
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Jahr zu. Auch weil dieser Preis eindeutig tiefer lag als der Preis, den die Bauern bei
einem freien Verkauf hiitten realisieren kénnen, hatten die Milchverbinde Miihe, die
zur Versorgung notwendige Milch iiberhaupt zu beschaffen. Erst mit der behérdlich
sanktionierten Privilegierung von Verbandsmitgliedern auf Kosten so genannt wilder
Milchproduzenten gelang es den Milchverbinden, ihr Einflussgebiet an der bauer-
lichen Basis zu erweitern.

Dieser Schritt war allerdings nur der Beginn eines immer komplexeren Preisaus-
gleichs- und Subventionssystems, das wihrend des Kriegs der Sicherstellung einer Grund-
versorgung mit Nahrungsmitteln diente. So wurden mit Beitrigen aus Abschépfungen
bei den Exporten und Abgaben auf der Milchverarbeitung zu Weichkése und Milchkon-
serven diejenigen Produzenten, die Trinkmilch liefern mussten, entschédigt. Diese waren
némlich in der Verwertung ihrer Milch nicht mehr frei und mussten die Trinkmilchhénd-
ler zu staatlich festgelegten Konditionen versorgen. Ab 1916 wurden der Sicherstellung
der Trinkmilchversorgung alle anderen Verwendungszwecke untergeordnet.

Der Anstieg der Produzentenpreise fiir Milch blieb wihrend des ganzen Kriegs —
behérdlich verordnet — deutlich hinter der allgemeinen Preissteigerung zuriick. Des-
halb kehrte sich der Mechanismus der Milchpreisbildung aus der Vorkriegszeit nun
um: Der (jetzt garantierte) Kdsepreis wurde aus dem behordlich festgelegten Milch-
preis abgeleitet. Dies bedeutete fiir die Milchproduzenten, dass sie mit der neuen
Ordnung — fiir die sie so vehement gekdmpft hatten — von der Konjunktur jetzt weit
weniger profitieren konnten, als dies in der alten Ordnung méglich gewesen wrire.

Zur Milderung sozialer Hértefdlle auf Konsumentenseite begann der Bund zudem,
den Konsumentenmilchpreis zu differenzieren und teilweise auch von der Entwick-
lung des Produzentenpreises abzukoppeln. Bei der ersten Verbilligungsaktion von
1915 wurde der Milchpreis nur um wenige Rappen pro Liter verbilligt. Spéter betrug
die Reduktion bis zu 15 Rappen je Liter, also rund ein Drittel des Kleinhandelspreises.
Im Jahr 1918 kam es zudem zu einer generellen Konsummilchverbilligung von 4 Rap-
pen je Liter, sodass zeitweise nicht nur der Preis fiir Minderbemittelte unter dem Pro-
duzentenpreis lag, sondern der Konsumentenpreis insgesamt. Anfénglich finanzierte
der Bund diese Verbilligungsaktionen allein, spater wurden auch die Kantone und Ge-
meinden zur Mithilfe herangezogen.'

Die Milchpreispolitik der Behérden ab dem Jahr 1916 mit ihren preisdampfenden
Massnahmen veranlasste nicht wenige Produzenten zur Frage, ob es allenfalls mog-
lich wire, nach dem Krieg wieder zu der alten Ordnung zuriickzukehren. Einige
wiinschten sich nach den Erfahrungen im Krieg, dass wieder Angebot und Nachfrage
den Milchpreis bestimmen sollten. Die Milchproduzentenverbande jedoch zogen
dieses Szenario nie ernsthaft in Erwdgung. Sie waren nicht nur buchstéblich in ihre
Rolle als «Versorger der Nation» hineingewachsen, sondern hatten erst damit eine
eigene Identitit erhalten. Namentlich der ZVSM wurde eigentlich erst im Krisg und
damit wihrend der Ausiibung seiner Service-public-Funktionen zu einer Organisa-
tion mit einem erkennbaren eigenen Profil. Zuvor funktionierte der ZVSM nach dem
Vorortsprinzip, das heisst, sein Standort war jeweils am Wohnort des Présiclenten,
und er verfiigte weder iiber eine eigene Infrastruktur noch {iber Reprédsentanten, die in
der Offentlichkeit bekannt waren. Die Kémpfe um eine stirkere Position der Produ-
zenten auf den Mérkten vor dem Krieg waren noch fast ausschliesslich von den regio-
nalen Milchverbinden und insbesondere Ernst Laur gefiihrt worden. Sowohl der erste
Geschiftsfiithrer als auch die beiden ersten Prisidenten des ZVSM iibten ihre Funk-
tionen im Nebenamt aus. Und auch das Publikationsorgan des ZVSM, das «Schweize-
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rische Zentralblatt fiir Milchwirtschaft», wurde bezeichnenderweise in Brugg produ-
ziert und vom Geschiftsfiihrer des Verbandes aargauischer Kaserei- und Milchgenos-
senschaften redigiert,

Nach dem Krieg jedoch verfiigte der ZVSM iiber ein eigenes Sekretariat mit einem
vollamtlichen Geschiftsfithrer. Und Fritz Siegenthaler, der neue Prisident, hatte als
Nationalrat beste Beziehungen in die Bundesverwaltung, Der Dachverband, der haupt-
sdchlich iiber seine versorgungspolitischen Funktionen gewachsen war, fithlte sich
auch nach dem Krieg fiir die gesamte Milchwirtschaft zustindig und verantwortlich.
Deshalb wollte er die Kriegsordnung in eine zwar freiheitlichere, aber nach wie vor
von den Verbdnden und den Behérden geprégte Ordnung iiberfithren. Und auch in
dieser Ordnung sollte es in erster Linie darum gehen, die Risiken der Produktion, der
Verarbeitung und des schwankenden Welthandels auf alle an der Milchwirtschaft Be-
teiligten zu verteilen. Bezeichnenderweise schlug der ZVSM denn auch schon wiih-
rend der Bewiltigung der Mangelsituation Massnahmen vor, mit denen in Zukunft
auch die Folgen eines allfilligen Uberschusses aufgefangen werden konnten.

Im Ersten Weltkrieg hatte also nicht nur eine Vergesellschaftung der Milchproduk-
tion und Milchverteilung stattgefunden, sondern auch eine Vergesellschaftung der
Organisationen und Institutionen, die diese Ordnung schufen und vollzogen. Die Be-
hirden wollten wegen der im Krieg gemachten Erfahrungen unter keinen Umstidnden
zum Vorkriegszustand zuriickkehren. Und weil die internationale Lage zudem den
Aufbau einer nationalstaatlichen Regelung der Erndhrungssicherung nahe legte, iiber-
wanden Behérden und Verbinde die Widerstdande gegen die Schaffung einer neuen,
von den Verbianden und Behérden dominierten Ordnung relativ einfach. Nach den im
Krieg erreichten Siegen iiber die Aussenseiter in ihren eigenen Reihen betrachteten
die Verbiande der Exporteure, Produzenten, Verarbeiter und Konsumenten nun «die
gesamte Milchwirtschaft als ihr Anliegen».'”

Auch innerhalb der neuen, nach dem Krieg mit der Umwandlung der GSK in die
Schweizerische Kdseunion (SKU) geschaffenen Marktordnung war die heikelste und
zugleich umstrittenste Frage wiederum diejenige nach dem Milchpreis: Und zwar
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ging es jetzt nicht mehr nur um dessen Hohe, sondern auch um die Frage, wie, wo und
von wem der Milchpreis iiberhaupt festgelegt werden sollte. Klar war nur, dass die
Milchpreisfestsetzung kiinftig mehr als nur eine brancheninterne Angelegenheit sein
wiirde und dass die Behorden ein gewichtiges Wort mitzureden hatten. Und zwar
sowohl wegen der Zumutbarkeit des Verkaufspreises fiir die Konsumenten als auch
wegen der Hohe der Kosten der Produzenten, auf die er ebenfalls auszurichten war,
Die Auseinandersetzungen um den Milchpreis nach 1920 waren nicht mehr wie vor
1914 begrenzte Kampfe zwischen Erzeugerverbinden und einzelnen Abnehmern.
Vielmehr sassen jetzt die Vertreter des Zentralverbandes mit den verantwortlichen
Leitern des Eidgenossischen Erndhrungsamts, den kantonalen Milchédmtern und den
Delegierten der Konsumenten sowie der Milchkéufer und des Handels zusammen an
einem Beratungstisch.'® Zudem interessierten sich auch die Parteien, Wirtschaftsver-
binde und Gewerkschaften dafiir. Kurz: Der Milchpreis begann eine eminent poli-
tische Bedeutung zu erlangen.

Am 1.Mai 1920 schied der Bund aus der GSK aus, und es kam zur Griindung einer
Ubergangsgesellschalft, die nicht mehr iiber das Einkaufsmonopol fiir Kise verfiigte.
Die Schweizerische Kiaseunion (SKU) schliesslich wurde am 23. August 1921 gegriin-
det. Zunichst wollten die Hindler das Kapital fiir die neue Gesellschaft allein aufbrin-
gen und die Milchverbéinde nur als Mitglieder integrieren. Doch der Preisriickgang, ja
eigentliche Zusammenbruch auf den Exportmérkten fiir Kése fiihrte zu einer neuen
Form der Finanzierung: Die Milchproduzenten brachten die Hilfte des SKU-Kapitals
ein, die andere Hilfte kam von den Késeexporteuren und von den 1925 der SKU eben-
falls beitretenden gewerblichen Milchkdufern des Schweizerischen Milchkéuferver-
bandes (SMKV). Die 8KU gewihrte den Késeherstellern eine dhnliche Kidsepreisgaran-
tie wie die bisherige GSK. Dies war auch fiir die Milchproduzenten wichtig, konnten
sie doch nur so sicherstellen, dass ihr Milchpreis nicht wieder wie vor dem Krieg zur
Abfederung der Preisschwankungen auf den Mirkten beniitzt wurde.' Durch einen
planméssigen An- und Verkauf der in der Schweiz hergestellten Késesorten Emmen-
taler, Greyerzer und $brinz, die immer mehr als Unionssorten bekannt wurden, wollte
die neue Organisation «dem Handel einen angemessenen Verdienst, dem Kiser eine
gesicherte Existenz und dem Landwirt einen den Produktionskosten der Milch ent-
sprechenden Preis» sichern.?’
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Doch die Realisierung dieser Zielsetzungen erwies sich in der Praxis als dusserst
schwierig. Die auf Futtermangel zuriickzufiihrende Verminderung der Anzahl Kiihe
hatte schon seit 1918 einen starken Riickgang der Milcheinlieferungen zur Folge, so-
dass auch die Kdseproduktion stark zuriickging. Die Sommermilchproduktion betrug
im Jahr 1920 nur rund ein Drittel einer durchschnittlichen Produktion, sodass der
Kiéseexport praktisch zum Erliegen kam und sogar amerikanischer Vollfettkése impor-
tiert werden musste. Nach dem Riickzug des Bundes aus der GSK im Friihling 1920
hatte die Ubergangsigesellschaft simtlichen Hartkése zu einem mit dem ZVSM im Vor-
aus vereinbarten Preis iibernommen, an dem sich auch der Produzentenmilchpreis
ausrichtete. Wegen des Zusammenbruchs der Kidseexporte auf dem Weltmarkt infolge
des Wihrungszerfalls im Ausland und des auch im Inland dramatisch riickldufigen
Kisekonsums musste 1922 der Milchpreis von 38 auf 21 Rappen gesenkt werden. Und
trotzdem war die SKU finanziell nicht mehr in der Lage, die Preisgarantie fiir den
Kise zu iibernehmen. Deshalb setzte der Bund, der in den Vorjahren noch an den Ge-
winnen der GSK beteiligt gewesen war, nun allgemeine Bundesmittel ein, um einen
vollstindigen Zusammenbruch der Milchwirtschaft zu verhindern. Der ZVSM stand
vor der Frage, wie und ob er iiberhaupt einen fiir die ganze Schweiz und alle Verarbei-
tungsarten einheitlichen Milchpreis aufrechterhalten konnte.

Eine grundlegende Voraussetzung fiir die Festlegung eines einheitlichen Milch-
und Kisepreises war, dass der ZVSM die Késepreisgarantie auf eigene Rechnung und
Gefahr hin iibernahm. Kiinftig legte der Dachverband den Milchpreis, den die Liefe-
ranten erhielten, zu Beginn des Sommer- oder Winterhalbjahrs fest und garantierte
gleichzeitig den Késeherstellern die Abnahme ihrer Ware (wenn sie den qualitativen
Anforderungen entsprach) zu einem ebenfalls im Voraus fixierten Preis. Im Gegenzug
waren die Milchlieferanten und Kiser verpflichtet, ihre Ware dem ZVSM abzuliefern.
Der Dachverband der Milchproduzenten wiederum war durch die SKU-Statuten ange-
halten, der SKU den Kiise zur Verfiigung zu stellen, und die SKU ihrerseits war ver-
pflichtet, den Kése auch zu tibernehmen. Den so genannten Ubernahmepreis handel-
ten ZVSM und SKU je nach Marktlage periodisch neu aus. Da der Garantiepreis, den
der ZVSM den Kisern zahlte, zuweilen hoher oder tiefer war als der zwischen ZVSM
und SKU ausgehandelte Ubernahmepreis, unterhielt der ZVSM einen Garantiefonds,
den er in guten Zeiten speiste und bei schlechter Konjunkturlage anzapfte. Die SKU
lagerte den Kése bis zum Export in den Kellern (spéter in den Kiihlhausern) der Kase-
exporteure, die fiir diese Lagerung und Pflege der Ware in ihren Rdumlichkeiten von
der SKU entschidigt wurden. Zudem garantierte die SKU ihnen ebenfalls eine feste
Marge. Dafiir mussten sie im Gegenzug den Kiise zu den von der SKU festgesetzten
Preisen und Bedingungen verkaufen. Sie rechneten jeweils erst bei Abschluss ihrer
Vertrige mit der SKU ab.*!

Weil die Nachfrage und die Preise auf dem Késeexportmarkt in der Zwischenkriegs-
zeit praktisch konstant gedriickt waren, reichte auch der Garantiefonds des ZVSM zur
Deckung der Defizite oft nicht mehr aus. Der Verband hitte den Milchpreis deshalb
wieder freigeben miissen, wenn nicht der Bund unterstiitzend eingegriffen hétte. Er
tat dies vor allem in der Krise von 1922 und dann wieder in den 1930er-Jahren mit Zu-
schiissen aus der Bundeskasse und durch Erhebung von Zollzuschlidgen auf impor-
tierten Futtermitteln, welche die Produzenten selbst aufbringen mussten.

Die in der Offentlichkeit seit 1934, im Parlament vor allem in der Friihjahrssession
1936 gedusserte Kritik an der Kdseunion und ihrem Geschéftsgebaren fiihrte dazu,
dass der Bundesrat ein Gutachten iiber die Verhiltnisse bei der SKU einholte. Die
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Empfehlungen dieses Expertenberichts fithrten dann zu einer Reorganisation. Von
1936 an war die Verdusserung von Teilgeschiiften mit einem Grundquotenanteil ver-
boten und die Verpachtung Beschrankungen unterworfen. Zudem verfiigte das Volks-
wirtschaftsdepartement im Verwaltungsrat und der Direktionskommission jetzt {iber
gine Vertretung mit beratender Stimme und einem Weisungsrecht. So nahm auch der
Bundesrat jetzt wieder einen direkteren Einfluss auf die Milchpreisgestaltung. Aber

Ziel und Zweck sowie Triigerschaft blieben im Grundsatz die gleichen wie bisher,

IWEITER WELTKRIEG

Auch im Zweiten Weltkrieg verinderte sich die Lage im Milchbereich wieder grund-
legend. Wo vorher in der Tendenz zu viel Milch produziert wurde, herrschte nun ein
Nachfrageiiberhang. Fiir die Behérden und Verbande stand erneut nicht mehr die Ver-
wertung der Milch im Zentrum. Jetzt wurde wieder die Produktion und Beschaffung
der Milch zu einem Froblem, das es zu lésen galt. Hatte der Bund in der Zwischen-
kriegszeit aufgrund seiner Wirtschafts- und Sozialgesetzgebung dazu tendiert, den
Milchpreis zur Einkommensstiitzung in der Milchproduktion und Milchverarbeitung
zu stiitzen, so versuchten die Behérden nun aus Riicksicht auf die Lage der Konsu-
menten erneut, die kriegsbedingten Preissteigerungen zu dampfen. Dass man bei der
Beschaffung und der Zuteilung der Milch wesentlich erfolgreicher war als 25 Jahre
zuvor, hingt im Wesentlichen damit zusammen, dass die wichtigsten Akteure iiber
einschldgige Erfahrungen verfiigten und von Anfang an alle notwendigen Instrumente

und Institutionen zur Verfiigung standen: Diese mussten nur noch von der Friedens-

11 Karikatur aus dem
«Briickenbauer» aus Anlass der
alljdhrlich neuen Milchpreis-
festsetzung durch den
Bundesrat in der Nachkriegszeit.
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in die Kriegsordnung (zuriick)gefiihrt werden. So wurde aus der SKU im Jahr 1942
wieder ein kriegswirtschaftliches Syndikat; ein Teil der Bundesverwaltung war schon
vorher erneut zu einem Eidgendssischen Erniihrungsamt zusammengefasst worden,
das wie im Ersten Weltkrieg von Joseph Kiippeli geleitet wurde. Die Kéiserationierung
wurde diesmal frither, schon im Herbst 1941, eingefiihrt, und die Milchrationierung
ein Jahr spiter. Aufgehoben wurde die Milchrationierung wie viele andere kriegswirt-
schaftliche Notmassnahmen im Ernéhrungsbereich erst im Friihling 1948, als sich die
Versorgungslage zu normalisieren begann.

Dass es am Ende des Zweiten Weltkriegs nicht zu sozialen und politischen Verwer-
fungen im Ausmass von 1918 kam, hing nicht nur mit der besseren Vorbereitung der
Akteure zusammen, sondern auch damit, dass die im Ersten Weltkrieg entworfenen
und in dor Zwischenkriegszeit angepassten Marktordnungen auf die Sicherstellung
des Konsums ausgerichtet waren, also den neuen Verhdltnissen bestens entsprachen.
Auch der Einbezug der Produzenten gelang besser, weil diese mittlerweile die Erfah-
rung gemacht hatten, dass der Bund sie nicht nur in Mangelzeiten zum Mehranbau
verpflichtete, sondern ihnen in wirtschaftlich schwierigen Zeiten auch mit Stiitzungs-
massnahmen unter die Arme griff. Die Agrarpolitik hatte in der Zwischenkriegszeil
bekanntlich neu auch eine sozialpolitische Komponente erhalten. Bezeichnender-
weise versprach die Politik den Bauern denn auch schon 1943, dass sie in der Nach-
kriegszeit die Landwirtschaft nicht vergessen werde. Das war weniger konkret ge-
meint. als viele Bauern es interpretierten. Es war vielmehr ein Teil der Inszenierung
der Mehrproduktion von Lebensmitteln, mit der die unangenehmere Diskussion des
unabwendbaren Minderkonsums weitgehend vermieden werden konnte.*

NACHKRIEGSZEIT
Nach der Auflésung des kriegswirtschaftlichen Syndikats wurde die SKU im Jahr
1948 als Doppelgesellschaft neu organisiert. Sie bestand nun aus einer einfachen Ge-
sellschaft, der Schweizerischen Kiisekonvention (SKK), und aus der Organgesellschaft
Schweizerische Kaseunion AG.* Die Umwandlung von einer Genossenschaft in eine
AG war wegen der Revision des Gesellschaftsrechts Ende der 1930er-Jahre notig ge-
worden. Aktionire waren wiederum der ZVSM, die Kisehandelsfirmen und die Milch-
kiiufer. Mitglieder der SKK waren die Aktionire der SKU, die SKU selbst sowie der
VSKE. Nach aussen trat die Kaseunion aber immer als einheitliche Organisation auf,
da die Organe der AG zugleich auch die der einfachen Gesellschaft waren.* Dieses
eigenartige Organisationsgebilde wurde gewihlt, um iiber die grossere Flexibilitét
einer AG zu verfiigen und gleichzeitig in der einfachen Gesellschaft, wo jedes Mit-
glied eine Stimme hatte, das Ubergewicht der Grossaktionare ausgleichen zu konnen.
Im 24-kopfigen Verwaltungsrat der SKU sassen je zehn Vertreter der Kiisehindler und
dor Milchproduzenten sowie je zwei Vertreter der gewerblichen Milchkaufer und je
ein Vertreter von VSK und von Migros. Auch die Bundesbehorden waren wieder in
den Organen der Doppelgesellschaft vertreten, die Rechnungsfithrung blieb der Auf-
sicht durch die Eidgenossische Finanzkontrolle unterstellt. Als Grundlage fiir die Be-
rechnung des Kiisereiiibernahmepreises galt jedoch nicht mehr wie in der Zwischen-
kriegszeit der jeweilige Marktpreis, sondern der auf dem Produzentenmilchpreis
basierende Garantiepreis.

Das von den Milchverbénden seit dem frithen 20. Jahrhundert verfochtene Ziel der
Ausrichtung des Milchpreises auf dessen Produktionskosten ist erst in der Agrarge-

setzgebung der Nachkriegszeit explizit verankert worden. Im Landwirtschaftsgesetz
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von 1951 wurde festgehalten, dass fiir die einheimischen landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse von guter Qualitit Preise erzielt werden sollten, welche die mittleren Produk-
tionskosten rationell wirtschaftender und zu normalen Bedingungen iibernommener
Betriebe im Durchschnitt mehrerer Jahre deckten.”s Diese Regelung galt grundsétzlich
auch fiir den Milchpreis. Politisch zustindig fiir die Festlegung der administrierten
Produzentenpreise - der Milch, des Getreides, der Zuckerriiben und des Rapses — war
der Bundesrat. Konkret erstattete der ZVSM dem EVD, in der Regel im Einvernehmen
mit dem SBV, jeweils im Friihling, also auf den Zeitpunkt der ordentlichen Neufestset-
zung der Produzentenpreise hin, Bericht iiber die Produktions- und Absatzverhalt-
nisse bei Milch und Milchprodukten. Der ZVSM informierte die Verwaltung auch iiber
die Kosten- und Einkommenslage der Landwirtschaft im Allgemeinen und iiber die
Produktionskosten der Milch im Besonderen. Aufgrund dieser Informationen formu-
lierte der ZVSM auch seine Vorstellungen iiber die Hohe des neu festzusetzenden Pro-
duzentenmilchpreises. Gestiitzt auf das Milchstatut, legte die Landesregierung darauf
den Milchpreis fest. Angesichts der grossen wirtschaftlichen Bedeutung, welche die
Héhe des Milchpreises fiir die Produzenten, Verarbeiter und Konsumenten von Milch
hatte, war dies ein Geschift, iiber das der Bundesrat entschied, obwohl eigentlich die
Preiskontrollstelle die Kompetenz zur Festlegung des Milchpreises gehabt hitte.

Das Prozedere der jahrlichen Neufestsetzung des Milchpreises entwickelte sich in
der Nachkriegszeit zu einem Ritual mit hohem Symbolgehalt fiir alle Beteiligten und
eine interessierte Offentlichkeit. Die Regierung urteilte jeweils abwigend, die Vertre-
ter von Produzenten und Konsumenten zeigten sich gleichermassen enttéduscht, und
die Journalisten schrieben — je nach Zeitung — oft jahrzehntelang alljahrlich austausch-
bare Kommentare dazu. Sogar neue grosse Akteure wie der Migros-Genossenschafts-
bund wurden nach heftigen Kémpfen in den 1960er-Jahren ins System integriert. Von
den Beteiligten stellte bis in die 1990er-Jahre die Milchordnung niemand mehr grund-
sétzlich in Frage. Und nur sehr selten kam es vor, dass Teile einer Gruppe von Akteuren
sich dem bundesritlichen Verdikt zu widersetzen versuchten, wie etwa im Jahr 1961,
als Zehntausende von Bauern vor dem Bundeshaus gegen die Milchpolitik der Regie-
rung protestierten, oder sechs Jahre spiter, als die Konsumentinnen in der Romandie
zum Butterbovkott aufriefen.

Mit zahllosen Anpassungen und Revisionen wurde die mit dem Milchbeschluss
von 1953 geschaffene und mit den zeitlich befristeten Milchwirtschaftsbeschliissen
erginzte Milchordnung bis zu ihrer Aufhebung 1998/99 standig verfeinert. Doch mit
den Losungen, die diese Verfeinerungen — wie beispielsweise die 1977 eingefiihrte ein-
zelbetriebliche Kontingentierung der Milchproduktion — brachten, wurden immer
auch wieder neue Probleme geschaffen. Entscheidend war jedoch, dass auch die Kos-
ten stindig stiegen. Als die Bundeszuschiisse an die Milchverwertung zu Beginn der
1990er-Jahre schliesslich mehr als eine Milliarde Franken jihrlich betrugen, begannen
auch Akteure, die bisher eine wichtige Rolle innerhalb der geltenden Milchordnung
gespielt hatten, sich von dieser zu distanzieren und nach Alternativen zu suchen.

2.1.3 | MARKTORDNUNGEN NACH 1998

Mit der Auflosung der Schweizerischen Kiseunion 1998 fand nicht nur eine mehr als
80-jihrige Organisation ihr Ende. Mit diesem Schritt verlor die seit dem Ersten Welt-
krieg geltende Milchmarktordnung auch ihre innere Stiitze. Seither gelten im Prinzip -
wieder die Mechanismen, die schon vor dem Jahr 1914 spielten: Die Preise werden
theoretisch durch Angebot und Nachfrage bestimmt. Konkret spielt dabei jedoch der
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Einfluss der einzelnen Akteure auf den unterschiedlichen Mirkten, also die Markt-
macht, eine. wenn nicht die entscheidende Rolle bei der Frage, wer wie viel fiir wel-
che Produkte zu bezahlen hat.

Bei der Kisereimilch, also rund einem Drittel der Verkehrsmilch, findet die Preis-
bildung sortenintern statt, koordiniert durch die jeweiligen Sortenorganisationen, die
nach der Auflésung der SKU gegriindet wurden. Beim Emmentaler fiihrte dies dazu,
dass die Jahresproduktion von rund 55000 auf rund 35000 Tonnen zuriickging. Die
Milchproduzenten von Emmentalerkasereien erhielten fiir die Milch zeitweise einen
tieferen Preis als die Lieferanten von Industriemilch. Rund zwei Drittel aller Emmen-
taler herstellenden Kisereien sind seit den 1990er-Jahren verschwunden oder haben
auf eine andere Art der Milchverwertung umgestellt. Beim Greyerzer, wo die Mengen-
steuerung schon in der alten Ordnung frither und konsequenter eingesetzt hatte, gab
es keinen vergleichbaren Einbruch, der Milchpreis blieb stabiler. Heute werden die
ehemaligen Unionssorten dhnlich gehandelt wie Tilsiter und Appenzeller schon bis-
her: Es ist eine Angelegenheit zwischen Kéaufern und Verkiufern, die durch (sinkende)
Bundesbeitriige in Form von Verkidsungszulagen und Exportbeitrigen den Verarbeitern
Milch zu sehr tiefen, in bestimmten Fillen auf dem Niveau Neuseelands liegenden
Preisen verschafft.”®

Die neue Milchmarktordnung unterscheidet sich denn auch kaum mehr grund-
sitzlich von derjenigen, die vor dem Ersten Weltkrieg giiltig war. Als Milchpreis erhal-
ten die Milchbauern denjenigen Teil des Erléses, der bei den Verarbeitern nach Abzug
ihrer Kosten und Gewinnanspriiche iibrig bleibt. Die Forderung nach einem die durch-
schnittlichen Produktionskosten deckenden Milchpreis, mit dem die Milchverbinde
in der Zeit vor 1914 gross und stark geworden sind, ldsst sich heute auch deshalb
nicht mehr realisieren, weil die Méglichkeiten, auch verderbliche Milch- und Milch-
produkte iiber lange Strecken zu transportieren, Milchproduzenten miteinander in
Konkurrenz setzten, die unter ganz unterschiedlichen politischen und wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen operieren.

Griinde dafiir, dass es bisher trotzdem (noch) nicht wieder zu Milchkriegen wie

vor 1914 gekommen ist, gibt es einige. Einer davon ist, dass die staatliche Agrarpolitik

im Gegensatz zum Zeitraum vor dem Ersten Weltkrieg durch die Einfithrung der Di-
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rektzahlungen einen Teil jener sozialpolitischen Komponente nach wie vor aufweist,
die in der Periode von 1914/18 bis 1998/99 schrittweise aufgebaut worden ist. Ein an-
derer Grund liegt darin, dass die Organisationen der Milchproduzenten (Milchverbin-
de, Produzenten-Organisationen, Produzenten-Milchverwerter-Organisationen) ihre
neue Rolle im grundlegend neuen System bisher noch genauso wenig gefunden haben
wie die Verarbeiter. Diese reden zwar viel vom Markt, setzen aber trotzdem immer
noch stark auf kollektiv ausgehandelte Regelungen und den Staat. Ob der Zusammen-
prall der kurzfristigen Interessengegensitze innerhalb der Milchbranche auch in Zu-
kunft so stark abgeddmpft werden kann, dass keine Milchkriege ausbrechen, hingt
davon ab, ob es der Branche mit Hilfe der Behorden gelingen wird, Marktordnungen
zu schaffen, in denen die Risiken der Milchproduktion und -verarbeitung nicht (wie-

der) einseitig von den Milchproduzenten getragen werden miissen.

2.2 | Die Trinkmilchversorgung der Stadte

Heute wird Milch hauptséchlich in Lebensmittelladen gekauft. Noch vor einem halb-
en Jahrhundert war das jedoch ganz anders: In grossen Stiddten wie Ziirich, Basel und
Luzern besorgten sich nur 10 bis 15 Prozent der Beviélkerung ihre Milch im Laden.
Alle anderen Haushalte liessen sich die Milch nach Hause bringen. Lieferanten waren

stidtische Milchzentralen, Konsumvereine und vor allem private Milchhiéndler.

2.2.1 | MILCHHANDLER

Viele der Milchhéndler — die man je nach Gegend bis in die Nachkriegszeit hinein
«Chiijer» oder «Sennen» nannte — stammten urspriinglich aus bauerlichen Verhiltnis-
sen. Sie begannen im letzten Viertel des 19. Jahrhunderts den bauerlichen Produzen-
ten im Umfeld der Stidte Milch und teilweise auch Milchprodukte wie Kése und But-
ter abzukaufen, um diese Waren in die schnell wachsenden Stidte zu transportieren
und sie dort an die Haushalte zu liefern. Nicht selten begannen diese Hauslieferanten
ihre Hindlertitigkeit als so genannte Selbstausmessser, das heisst als Milchprodu-
zenten, welche ihre eigene Milch zu den Konsumenten nach Hause lieferten. Je gros-
ser die Einzugsgebiete durch die rdumliche Expansion der Stidte wurden, desto kom-
plexer und aufwéindiger wurden auch die Hauszustellungen. Deshalb zog sich schon
bald ein Teil der Selbstausmesser wieder aus dem Handel zuriick, wihrend andere die

Milchproduktion aufgaben und sich auf den Handel zu konzentrieren begannen. Bis
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76 Die Entwicklung des Wegs
der Milch von den Produzenten

zu den Konsumenten.

P = Milchproduzenten
M = Milchhdndler

L = Detailhandel/lLebensmittel-

laden
K = Konsument

zur Griindung der grossen, in der Regel von den Verbénden getragenen und betriebenen
Molkereien nach dem Ersten Weltkrieg kauften Handler die Milch tiglich direkt bei
Milchproduzenten in stadtnahen Gebieten, Die Milch lieferten sie ebenfalls tiglich,
das heisst siebenmal in der Woche und an 365 Tagen pro Jahr in die Wohnungen ihrer
Kunden. Der Preis wurde individuell ausgehandelt, die Lieferung erfolgte auf Kredit
und die Bezahlung war wochentlich oder monatlich zu leisten.

Die Hauszustellung war sehr aufwindig. Da aber die privaten Haushalte noch
nicht iiber Kiihlgerite verfiigten, war sie die einzige Vertriebsform, die einen regel-
missigen Konsum der leicht verderblichen Milch iiberhaupt moglich machte. Ein ers-
ter Rationalisierungsschub des Hauslieferdienstes wurde in den 1880er/90er-Jahren
mit den Griindungen kleiner und kleinster Molkereien (anfénglich oft nicht viel mehr
als Milchdepots) miglich. So verringerten sich die Bezugswege der Handler. Die Mol-
kereien oder Milchgrosshindler kauften die Milch bei den Bauern und verkauften sie
direkt an die Kunden und vor allem an die (Klein)Milchhéndler weiter. Diese Verein-
fachung des Bezugs brachte aber gleichzeitig auch ein neues Glied in die Milchkette:
den Milchgrosshindler oder die Molkereien, die vor allem nach dem Ersten Weltkrieg
zu stidtischen Milchzentralen ausgebaut wurden. Entsprechend erhohten sich die
Verdienstméglichkeiten des Handels trotz der Rationalisierung der Arbeitsabldufe
kaum: Die Milchgrosshindler wollten fiir ihre Aufwendungen ja auch entschadigt
sein, und die als Verschleissspanne bezeichnete Differenz zwischen dem Preis, den
die Milchproduzenten erhielten, und jenem, den die Konsumenten bezahlen mussten,
blieb gleich.

Erste Tendenzen zur Homogenisierung des Milchhandels entstanden in den
1880/90er-Jahren: Behordlich festgesetzte und auch kontrollierte Qualititsvorschriften
sollten die Ubertragung von Krankheiten durch Milch und die Milchpanscherei in
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diesem stark umkémpften und zugleich vielfaltigen Dienstleistungsgeschift verhin-
dern. Zahlreiche Gemeinden und Stédte erliessen Reglemente iiber den Milchverkauf.
Der Verkauf von Milch wurde nach und nach bewilligungspflichtig.?”

Die Tendenz zur Verrechtlichung der Hauszustellung von Milch am Ende des
19. Jahrhunderts stirkte das System der Hauslieferung, weil so Missstéinde beseitigt
werden konnten. Doch schon im Ersten Weltkrieg kam die Hauslieferung unter starken
Druck: Die von den Milchhandlern neben Handkarren und Hundegespannen ver-
wendeten Pferdefuhrwerke wurden ebenso rar wie das Personal, die Pneus, das Ben-
zin und nicht zuletzt auch die Milch selbst. So mussten an vielen Orten die Haus-
lieferungen von Milch voriibergehend ganz aufgehoben werden. Teilweise wurden
sie — wie beispielsweise in Biel — durch Debits, Ablagestellen in bereits existierenden
Lebensmittelldden, ersetzt. In Bern kam es nicht so weit. Hier einigte man sich 1916
jedoch darauf, dass die Milch kiinftig nicht mehr in die Kiiche, sondern nur noch bis
zum Hauseingang zu liefern sei.

Nach dem Krieg wurde die Hauszustellung in der Regel wieder aufgenommen.
Denn sie wurde in biirgerlichen Haushalten ebenso geschitzt, wie sie in den proleta-
rischen notig war. Die auswiérts arbeitenden Arbeiterinnen hatten kaum Zeit, sich die
Milch téaglich selbst zu besorgen. Denn nicht zuletzt wegen der Hauszustellung gab es
in den Quartieren kaum Detailldden, die Milch- und Milchprodukte verkauften.*

Die im Ersten Weltkrieg eingefithrte neue Milchmarktordnung verbesserte die oft
gespannten Beziehungen zwischen den Milchproduzenten am Rand der Stadt und den
stiadtischen Milchhéndlern. Zwischen den stadtnahen Milchproduzenten, deren Pro-
duktionskosten relativ hoch waren, den Héndlern mit ihrem aufwindigen Vertriebs-
system und der stidtischen Arbeiterbevélkerung mit geringer Kaufkraft waren bis
dahin oft Konflikte ausgebrochen. Es ist nicht zufillig, dass Mitglieder der Basis dieser
drei Gruppen zu den Pionieren im Prozess der Organisationsbildung im Milchbereich
gehérten. So schlossen sich in Bern die lokalen Milchhéndler schon 1880 zu einem
Verein zusammen. In Luzern waren es hauptséichlich die im Verband der Stadtliefe-
ranten zusammengeschlossenen Milchproduzenten, die die Griindung des regionalen
Milchverbandes vorantrieben. Und in Basel gehorten die Konsumenten mit dem All-
gemeinen Consumverein zu den Initianten des VSK. Nach 1918 begann an vielen Orten
zudem eine intensive geschiftliche Zusammenarbeit zwischen den drei Gruppen. In
der Bundesstadt etwa beteiligten sich die Milchhéndler substanziell an der hauptsich-
lich vom Verband der Produzenten getragenen Verbandsmolkerei. Dass diese Molkerei
im Jahr 1924 in unmittelbarer Nihe des Bahnhofs gebaut wurde, erleichterte die stidd-
tische Milchverteilung enorm. So wurde das offiziell iiber keinen Namen verfiigende
«Milchgissli» neben dem Bahnhof in Bern zur Borse des Milchhandels.

Die 1920er-Jahre waren eine Art Bliitezeit der stddtischen Hauslieferung von
Frischmilch. In den 1930er-Jahren ging der Konsum von Trinkmilch und Milchpro-
dukten wegen der Wirtschaftskrise und kleiner werdenden Haushalten spiirbar zu-
riick. In Ziirich beispielsweise betrug der Milchkonsum im Jahr 1914 2,15 Liter pro Tag
und Haushalt, 1928 noch 1,77 und 1936 noch 1,41 Liter.? Trotz enorm langen Arbeits-
zeiten — 14—16 Stunden waren keine Seltenheit* — waren viele Milchhéndler in ihrer
Existenz bedroht. da sie den Umsatzriickgang nicht mit einer hoheren Marge aus-
gleichen konnten. Die Krise fiihrte im Gegenteil dazu, dass sich noch mehr Leute als
Milchhindler selbstindig zu machen versuchten als vorher. Die Zahl der Milchhénd-
ler nahm in Ziirich von 255 im Jahr 1914 auf 426 im Jahr 1936 zu.* Solange diese mit-
einander im Wettbewerb standen und ihre Kunden auf dem Gebiet der ganzen Stadt
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suchen und beliefern mussten, konnten sie ihren Aufwand gar nicht reduzieren. In
Bern fiihrte dies beispielsweise dazu, dass nicht weniger als 17 Milchhéndler fiir 140
Liter Milch jeden Tag in den kleinen, siidostlichen Zipfel des Kirchenfeldquartiers
fuhren.*

Es waren die Milchhindler selbst, die Massnahmen zur Rationalisierung dieses
Zustellsystems in die Wege zu leiten begannen. In Bern du fneten sie einen Fonds, um
unrentable Betriebe zu schliessen und den verbleibenden zu einer lebensfahigen Exis-
tenz zu verhelfen. Man beschloss, dass kiinftig kein Milchhéndler mehr die Aare iiber-
queren durfte, um Milch zu liefern, Diese Zweiteilung der Stadt, die zu grossen Ein-
sparungen an Personal- und Transportmaterial fiihrte, wurde 1941 noch verfeinert,
Jetzt wurde das ganze Gebiet der Bundesstadt in fiinf Kreise aufgeteilt, und es wurde
vereinbart, dass ein Milchhindler héchstens in zwei Kreisen Milch vertragen durfte.
Den geordneten, oft schwierigen Abtausch der bisherigen Kunden besorgten das Ver-
bandsbiiro der Milchhindler und die eigens dafiir geschaffene Rationalisierungskom-
mission unter Beizug der Quartierobménner.

Obwohl viele Kunden ihren Milchhéndler nur sehr ungern wechselten, setzte sich
im Zweiten Weltkrieg eine konsequente, von den Behorden gelenkte und unterstiitzte
Quartiereinteilung durch. Ein wichtiger Grund dazu war die erneute Knappheit an
Velopneus, Pferden und Benzin. Wo bisher mehrere Milchhéndler in der gleichen
Strasse, ja oft im gleichen Mehrfamilienhaus ihre Kunden bedient hatten, bekam nun

jeder Milchhindler sein Gebiet fest zugeteilt.

2.2.2 | DIE QUARTIEREINTEILUNG

Eine Quartier- oder Kreiseinteilung des stadtischen Milchhandels war schon vom Stu-
dienbericht der Preisbildungskommission 1927 angeregt worden. Viele Konsumenten
hatten jedoch wenig Freude an diesen Planen. Der Offenmilchausschank war eine de-
likate Angelegenheit. Empérte Hausfrauen wehrten sich denn auch immer wieder
dafiir, den Milchmann ihres Vertrauens behalten zu diirfen — und dagegen. einen an-

deren aufgezwungen zu erhalten.*® Doch die Rationalisierungsmassnahmen wurden

trotzdem vorangetrieben. Schon 1933 war auf eidgendéssischer Ebene eine so genann-
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te Bediirfnisklausel eingefiihrt worden. Von da an durften Milchlieferungen durch
Héndler (und Selbstausmesser) nur noch dann neu aufgenommen werden, wenn eine
minimale Nachfrage nachgewiesen werden konnte und die existierende, «ordnungs-
gemdsse Konsummilchversorgung» dadurch nicht beeintrdchtigt wurde.* Zusammen
mit den Selbsthilfemassnahmen der Milchhédndler und den Bestrebungen zur Verein-
fachung der Lieferungen durch die Milchproduzenten schritt die Rationalisierung des
Zustellwesens je nach Stadt unterschiedlich voran. In Luzern beispielsweise kam es
1936 auf Veranlassung der Stadtlieferanten zu einer Quartiereinteilung in den Aus-
senquartieren, Wegen der vehementen Proteste vieler Konsumentinnen und Milch-
hdandler musste man allerdings zuerst in jeder Strasse noch zwei «Milcher» zulassen,
sodass immerhin eine minimale Wahlfreiheit blieb.?

Zu einer einheitlicheren, von den Behorden systematisch vorangetriebenen Quar-
tiereinteilung kam es erst im Zweiten Weltkrieg. Schon 1917 hatte der Bundesrat die
Kantonsregierungen beauftragt, den Milchhandel zu beaufsichtigen und wenn nétig
einer Bewilligungspflicht zu unterstellen. Mit der Bundesverordnung iiber Milchpro-
duktion und Milchversorgung vom 30. April 1937 erhielten die behordlichen Bestre-
bungen zur Rationalisierung der Milchzustellungen erstmals eine solide Grundlage.
Die Verfiigung ermichtigte das EVD und konkret die Abteilung fiir Landwirtschaft
(AfL), Bestimmungen iiber die Organisation der Konsummilchversorgung zu erlassen
und zu diesem Zweck die Kantons- und Gemeindebehérden mit besonderen Aufga-
ben zu betrauen. Die AfL. wurde beauftragt, die «nétigen Anordnungen zu treffen, um
den Vertrieb der Konsummilch im Sinn einer Kosteneinsparung zu vereinfachen. Na-
mentlich wird sie unter Mitwirkung der Gemeinde- und Kantonsbehorden und der
milchwirtschaftlichen Organisationen nach Anhérung einer Vertretung der Konsu-
menten auf einzelnen Konsumplétzen die Kreis- und Quartiereinteilung anordnen
und Stérungen bestehender Quartiereinteilungen beheben.»%

Umgesetzt wurde die Quartiereinteilung in den meisten Stadten 1943/44. Aller-
dings musste da und dort immer noch heftiger Widerstand iiberwunden werden. Der
St.Galler Stadtrat etwa reichte beim EVD eine verwaltungsrechtliche Beschwerde ein,
und in der Stadt Luzern stimmte die Regierung der Massnahme nur aus kriegswirt-
schaftlichen Erwigungen zu. Mit der Quartiereinteilung wurden fiir die einzelnen
Lieferanten dhnlich grosse, nun aber rdumlich zusammenhingende Liefergebiete ge-

schaffen. Die Erleichterungen, die diese Massnahme dem einzelnen Milchhéndler
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brachte, waren massiv — vergleichbar etwa den Giiterzusammenlegungen im Bereich
der landwirtschaftlichen Produktion. In Basel etwa reduzierte sich das Verteilgebiet
eines Milchhindlers mit einem Tagesumsatz von rund 600 Litern von bisher 70 auf
neu 6 zu beliefernde Strassen.”

Einen erwihnenswerten Sonderfall im Bereich der Milchversorgung stellte die
Stadt Biel dar. Hier war die Hauszustellung im Ersten Weltkrieg weitgehend aufgege-
ben und nach dem Krieg mit Ausnahme der kaufkriftigeren Aussenquartiere, wo gut
ein Drittel der gesamten Frischmilch verkauft wurde, nicht wieder aufgenommen
worden. Die lokalen Behorden und Milchhéndler waren auch dagegen, dass Selbst-
ausmesser diese Hauslieferungen in stddtischen Quartieren wieder einfiihrten. Zu-
stindig fiir die Regelung der Milchversorgung der Stadt war in Biel die Stindige Kom-
mission, welcher wie in jeder anderen Stadt auch Vertreter des Milchhéandlerverbandes,
des regionalen Milchverbandes sowie der lokalen Konsumgenossenschaft angehérten.
In Biel gelangte die Milch via Molkereien in die Debits (Ablagestellen), die iiber die
Quartiere verteilt waren. Die kleineren, auf dem Einsatz von Familienarbeitskréften
basierenden Milchhéndler wiren noch eher bereit gewesen, die von den Frauenverei-
nen im Milchkrieg von 1930/31 geforderte Hauszustellung wieder aufzunehrnen. Die
Milchgrosshéandler und der Konsumverein hingegen, die mit gewerkschaftlich organi-
sierten Angestellten operierten und angesichts der nur geringen Marge keine Moglich-
keit sahen, diese Mehrleistung ohne Preiserhohung zu erbringen, lehnten dies ab.*

2.2.3 | HAUSLIEFERUNGEN IN DER NACHKRIEGSZEIT

Die Quartiereinteilung war die eine Voraussetzung fiir den (kurzen) Aufschwung, den
der Hauszustelldienst des Milchhandels in den 1950er-Jahren noch einmal erlebte.
Die andere Voraussetzung war das starke Bevolkerungswachstum in den stidtischen
Aussenquartieren, wo dank der grossen Nachfrage in Mehrfamilienhdusern neue,
attraktive Liefergebiete entstanden. Zum Ausgleich der nun trotz der Quartiereintei-
lung wieder auseinander driftenden Verdienstméglichkeiten wurden von den lokalen
Milchhéndlergenossenschaften Ausgleichskassen geschaffen. Wer durch die Zutei-
lung eines Quartiers, das wider Erwarten einen hoheren Ertrag abwarf, mehr Milch
ausmessen konnte als bisher, zahlte in Bern etwa pro Tagesliter zwei Rappen in diese
Ausgleichskasse und wer — beispielsweise durch die Abnahme der Haushalte in der
Innenstadt — Kundschaft und Umsatz verlor, erhielt einen entsprechenden Beitrag aus
der Kasse.

Doch die 1950er-Jahre brachten nicht nur Neubauten an den Stadtrindern, sondern
auch Wegwerfpackungen und Kiihlschrinke in den Wohnungen. So war es technisch
auch Warenhéusern und den Migros-Laden moglich, Milch zu verkaufen. Und weil
Milch nach wie vor ein Nahrungsmittel des tiglichen Bedarfs war, war der Milchver-
kauf auch besonders attraktiv: Milchkauferinnen kamen téglich ins Geschift und kauf-
ten dabei auch noch andere Produkte. Migros-Griinder Gottlieb Duttweiler forderte
denn auch schon in den 1950er-Jahren die Freigabe des Verkaufs von Pastmilch. Im
Milchbeschluss von 1953 war die Bewilligungspflicht fiir den Verkauf von Milch im
Grundsatz zwar noch bestiitigt worden, obwohl hier bereits zwischen Offenmilch und
Pastmilch unterschieden wurde.* Duttweiler dachte in seiner Kampagne fiir die Frei-
gabe des Pastmilchverkaufs betriebswirtschaftlich, in der Offentlichkeit argumentierte
er jedoch mit volkswirtschaftlichen Argumenten. Sein Motto lautete: Bei einer Freiga-
be des Pastmilchverkaufs in den Migros-Filialen kénnten 15 Prozent mehr Milch abge-
setzt und so die Milchrechnung des Bundes entscheidend entlastet werden.
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19 Nicht nur private Milch-
hédndler, sondern auch
Konsumvereine wie der
Aligemeine Consumverein Basel
und Milchzentralen oder
Molkereien lieferten in grossen
Stadten Milch nach Hause.
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Gegen dieses Ansinnen wandten sich die fiir die Hauslieferung zustédndigen Milch-
hindler, die um ihren Umsatz fiirchteten. Sie argumentierten, dass mit einer Freigabe
des Pastmilchverkaufs die Marktordnung, die darauf zielte, dass alle Konsumenten
und Konsumentinnen iiberall den gleichen Milchpreis zahlten und iiberall mit frischer
Milch beliefert wurden, zusammenbrechen wiirde, weil die Migros ja nicht beabsich-
tigte, auch selbst Hauszustellungen zu iibernehmen. Nach mehreren Interventionen
von Landesring-Parlamentariern erlaubten die Behorden 1959/60 zwei Grossversuche,
bei denen in mehreren hundert Liden Pastmilch verkauft werden durfte. Dabei wur-
den weder die Hoffnungen der Befiirworter noch die Befiirchtungen der Gegner ein-
deutig bestitigt. Darauf wurde im neuen Milchwirtschaftsbeschluss von 1960 die Idee
der Liberalisierung des Milchhandels aufgenommen.

Offenbar wollten immer mehr Konsumenten Pastmilch in Wegwertbeuteln in or-
dentlichen Lebensmittelliden kaufen. Die Behorden, die verzweifelt nach neuen Ab-
satzkanilen fiir die seit Mitte der 1950er-Jahre rasch wachsenden Milcheinlieferungen
suchten, erteilten der Migros im Mai 1963 denn auch die Bewilligung zum Verkauf
von Pastmilch in bestimmten Liden — allerdings unter der Bedingung, dass sie die
ortsiiblichen Preise fiir Konsummilch nicht unterschreiten diirfe. Der Grossverteiler
willigte ein, machte dem Volkswirtschaftsdepartement aber klar, dass er Preisanpas-
sungen erst vornehmen wiirde, wenn diese insgesamt sieben Rappen pro Liter betra-
gen wiirden. Als der Bundesrat im April 1964 den Milchpreis um vier Rappen erhéhte
(drei Rappen fiir die Produzenten, ein Rappen fiir den Handel), zahlte die Migros die
drei Rappen ihren Lieferanten zwar vorschriftsgeméss aus, schlug aber den zusitz-
lichen Rappen fiir den Handel nicht auf ihre Verkaufspreise. Die Migros kénne von
der jetzigen Marge gut leben, lautete die Begriindung. Die Milchverbidnde in Lausanne
und Cenf hingegen, die selbst in der Trinkmilchversorgung aktiv waren und auch die
peripheren Gebiete in der Romandie versorgten, betrachteten die Margenerhdhung fiir

den Handel wegen der Hauszustellung als gerechtfertigt und verlangten jetzt (aufge-

80 Bis in die 1960er-Jahre

war die Hauszustellung von
Offenmilch durch private Milch-
hdndler die am weitesten
verbreitete Art des Milchbezugs.
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rundet) 85 Rappen je Liter. Sie verweigerten Milchlieferungen an die Migros, weil sich
diese weigerte, den Mindestpreis zu verlangen. Das brachte die Bundesbehorden in
eine heikle Lage, konnten sich doch beide Seiten auf verbindliche Abmachungen stiit-
zen. Da die Migros-Politik der allgemeinen Entwicklung jedoch eher entsprach, ent-
schied der Vorsteher des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements Ende April,
in der Romandie den ortsiiblichen Preis fiir pasteurisierte Milch auf 80 statt 85 Rap-
pen festzusetzen. Auf Anordnung von Bundesrat Schaffner mussten die Laiteries Réu-
nies darauthin die Migros wieder beliefern.

Der Erfolg in der Romandie ermunterte den Grossverteiler, die Milchordnung auch
in der Deutschschweiz zu attackieren. Indem die Migros die vorgeschriebenen, orts-
tiblichen Preise immer weniger einhielt, zwang sie die Konkurrenz, die Preise eben-
falls zu senken; in Ziirich verschenkte der Grossverteiler die Milch zeitweise sogar,
damit die Frage auch in der Offentlichkeit diskutiert wurde. 1963 reichte der Landes-
ring im Parlament einen neuen Vorstoss zur Freigabe des Milchverkaufs ein. Dieser
Milchkrieg wurde erst beigelegt, als das Volkswirtschaftsdepartement der Migros ver-
sicherte, auf den 1. Januar 1965 werde die vollstindige Freigabe des Pastmilchverkaufs
beantragt.

Im Oktober 1964 schlug der Bundesrat mit der Anderung des Milchwirtschaftsbe-
schluss vor, die Bewilligungspflicht fiir den Verkauf von Pastmilch grundsétzlich auf-
zuheben. Allerdings unter der Bedingung, dass die Bezugspflicht beim zustandigen
Hersteller ebenso beizubehalten sei wie die Maglichkeit, den Verkauf in fahrenden
Migros-Liden dort zu verweigern, wo eine Hauszustellung durch den lokalen Milch-
handel bestand. Zum Schutze dieser Hauszustellung sollte der Bundesrat zudem er-
miichtigt werden, Mindestverkaufspreise vorzuschreiben. Bei den Verhandlungen im
Parlament gab es Bestrebungen, diese «Mindestpreis-Kann-Formel» in eine «Muss-
Formel» umzuwandeln. Diese Pline wurden aber wegen der Referendumsdrohung

von LDU-Nationalrdten und Migros-Verwaltungsriten wieder fallengelassen. Nach-

g1 Im Mai 1965 sprachen sich
die stimmberechtigten Manner
fiir eine Freigabe des Pastmilch-
verkaufs aus.

Mitte Mai Pastmilch frei
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82 Bis in die 1960er-Jahre
hatten auch Milchhdndler
nicht nur Lieferrechte, sondern
auch Lieferverpflichtungen.
Nach der Freigabe des Past-
milchverkaufs in den
1960er-Jahren mussten aus
wirtschaftlichen Griinden

viele den Hauszustelldienst
aufgeben.

Quartiereinteilung und Hausbedienung an der
Bahnhof- und Mensnausrstrasse

Horr Paul Rini, Klsermeister, stellte an die Usberwachangs-
kommissjon das Gesuch um Einstellung der Strussenbedienung
folgender Routen:

Bahphofetrusge: Volkabank bis Florida
Hensnsuerstrasse: King Schimiede bin Bgphtfli

Zur Begriindung dieser Rationalisierungsmassnahme fihrt Herr Riat
Personalknappheit und Erhihung der Unkosten an, Ausserdem sollen
bereits eine &nﬂhlm Konsumenten aus diesen Gebiten die Milch im
Ladengeschift

Die Ueberwachungskommission hat dieses Gesuch anlisalich der
Sitsung vom 13. dies eingehend behandelt. Die ungefUhrten Grinde
sind stichhaltig. Zudem muns festgestellt werdem, dass es sich
um relativ kurze Distanzen handelt. Des Konsumenten kann deshnlbd
die Abholung der Milch im ladengeschiift zugemutet wvorden. Dem Ge-
suche von Herrn Risi wird deshaldb entsprochen.

Nachdem Herr Pau) Risi jun. in den letzten Tagen noch dem Arm ge-
brochen hat, muas dte Neuordmang kursfristig, d.h. sb Montag, den
23, Desember 1968 in Kraft gesetzt werdes.

Die ’““ﬁ‘:‘n‘:ﬂ werden gebeten, m dieser Newordnung Kenntnis su
nehmen . berwnohungskomnise dankt fir das entsprechsnde
Verstiininia

Mit vorstizlicher Hochaohtung

m die Usbervachungskommission
H

J. Biller, Gemeindeammann

Al lchverband

— tsl-t«l ; wwnm
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dem das Parlament die Vorlage verabschiedet hatte, ergriff der Migros-Genossen-
schaftsbund das Referendum trotzdem; der Grossverteiler beharrte jetzt auf einer be-
dingungslosen Freigabe des Verkaufs. Mit einem Nein-Stimmenanteil von 38 Frozent
im Mai 1965 konnte die Migros neben dem tiiglich wachsenden kommerziellen Erfolg
auch noch einen politischen Achtungserfolg verbuchen. Im Jahr 1966 gab der Bundes-
rat den Verkauf von Pastmilch véllig frei. Auch die seit 1942 bestehende Preisaus-
gleichskasse wurde aufgeldst. Damit wurde auch die Zielsetzung aufgegeben, dass
jeder Konsument in der Schweiz jeden Tag zum gleichen Preis mit frischer Milch ver-
sorgt werden sollte.

Die Milchhéndler reagierten als Verlierer schnell auf diese Entwicklung und ver-
suchten schon Mitte der 1960er-Jahre, aus ihrer defensiven Situation herauszukommen.
Auch sie gingen nun dazu iiber, an Sonn- und allgemeinen Feiertagen die Lieferungen
nicht mehr immer auszufiihren. Viele gaben den Milchhandel sogar ganz auf, andere
konzentrierten sich in den Auf- und Ausbau von Molkereigeschiften. Der Milchhénd-
lerverband der Stadt Bern hatte 1980 noch 112 Mitglieder mit insgesamt 103 Verkaufs-
liden. Im Jahr 2005, 125 Jahre nach seiner Griindung, waren es noch 26 Mitglieder mit
17 Verkaufsliden in der Stadt und Umgebung. Nicht zuletzt dank der Entwicklung
neuer, elektrobetriebener Zustellwagen und mobilen Verkaufsliden wie dem Milch-
boy und vor allem dem Milchexpress ist die Hauszustellung von Milch und Milchpro-
dukten jedoch bis heute nie ganz aufgegeben worden.
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3.1 | Kiihe, Kdlber und Melker
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Zur Produktion von Kuhmilch halt der Mensch Kiihe und sorgt dafiir, dass diese
immer wieder trichtig werden und in regelmissigen Abstinden Kilber gebiren. Nach
einer zehn bis elf Monate dauernden Laktation wird ein neues Kalb geboren, und die
Kuh gibt nach einer kurzen Zeit, in der sie nicht gemolken wird, wieder Milch. Aus
diesem Grund kénnen Milch- und Fleischproduktion in der Praxis kaum getrennt
werden. Menschen und Kiilber stehen in Bezug auf die Milch also eigentlich in einem
Konkurrenzverhiltnis. Doch je mehr Milch die Kiihe dank verbesserter Fiitterung und
der Zucht auf hohe Milchleistung geben, umso unbedeutender wird der Anteil, den
die Kilber beanspruchen. Zudem hat man in den 1950/60er-Jahren begonnen, Kalber
teilweise oder ganz mit Milchersatzmitteln aufzuziehen oder zu misten. Das Konkur-
renzverhaltnis existiert zudem nur auf kurze Sicht: Denn Kuhmilch, die Kidlbern ver-
tréinkt wird, kommt clen Menschen spiter in Form von Fleisch der gemiisteten Tiere
oder Milch von aufgezogenen Kuhkilbern wieder zugute. Bis in die 1950er-Jahre
brauchte man die Kiihe zudem nicht nur als Milch- und Fleischlieferanten, sondern
auch noch als Zugtiere.

Auch wenn alle Kiihe Milch geben und Fleisch liefern, so unterscheiden sie sich
doch in Bezug auf Aussehen, Charakter und Kérperform. In der Regel unterteilt man
sie in Rassen. Zu Beginn des 20, Jahrhunderts wurde jede zweite Kuh in der Schweiz
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dem Simmentaler Fleckvieh zugerechnet. Knapp 40 Prozent galten als Braunvieh, das
vor allem in der Ost- und Innerschweiz gehalten wurde. Als Freiburger Schwarzfleck-
vieh bezeichnete man zwei bis drei Prozent der Kiihe. Noch weniger gehorten zu den
Eringern. Die restlichen galten als Kreuzungen oder lokale Rassen, wie das Biindner
Grauvieh. Die heutigen Milchkiihe sind aus gezielten Kreuzungen mit anderen Rassen
entstanden. Die Werbekuh Lovely beispielsweise ist keine Freiburger Schwarzfleck-,
sondern eine Holsteinkuh. Diese Rasse wurde vor allem wegen ihrer hohen Milchleis-
tung seit den 1960/70er-Jahre immer populérer.

Die Milchleistung der Kiihe hat in den letzten hundert Jahren eine massive Steige-
rung erfahren. Lieferte eine Kuh in der Mitte des 19. Jahrhunderts noch ungefiahr 1800
Liter pro Jahr, so waren es zu Beginn des 20. Jahrhunderts schon 2000 bis 3000 und in
den 1970er-Jahren 4000 Kilogramm pro Laktation. Heute geben Milchkiihe zwischen
5000 und 12000 Kilogramm Milch pro Laktation, wobei Zucht und Fiitterung die ent-
scheidendsten Kriterien fiir die grossen Unterschiede sind. Der Durchschnitt der
Milchleistung pro Kuh liegt in der Schweiz zwischen 6000 und 7000 Kilogramm pro
Laktation.

Doch wie immer haben die an einer industriellen Wachstumslogik orientierten Er-
folgsgeschichten in der Landwirtschaft auch eine Kehrseite, die auch viele Menschen,
welche die Leistungssteigerungen direkt oder indirekt verlangen, als hochst proble-
matisch empfinden. So sank fast parallel zur Steigerung der Milchproduktion auch
die Lebensdauer der Kiihe. Lebten vor hundert Jahren viele Milchkiihe noch rund 15
Jahre, so miissen heute nicht wenige Tiere bereits nach drei bis vier Laktationen, in
einem Alter von fiinf bis sechs Jahren, geschlachtet werden. Offen ist, was kiinftig mit
den zur Mast ungeeigneten Stierkdlbern von ausschliesslich auf Milchleistung ge-
ziichteten Rassen geschehen wird, wenn aus Griinden der internationalen Wettbewerbs-
fihigkeit die Zucht auf hohe Milchleistungen weiter fortschreitet.

Die problematischen Folgen der Ubertragung industrieller Rationalisierungskrite-
rien auf die Landwirtschaft zeigen sich nirgends so deutlich wie in der Tierhaltung.
Hier zwingt die seit der industriellen Revolution am Verbrauch mineralischer Res-
sourcen orientierte Industriegesellschaft die Tierhalter buchstablich dazu, Wegwerf-
tiere zu produzieren. Zwar hat sich die Haltung der Milchkiihe in den letzten Jahren
gegeniiber den engen Aufstallungssystemen der 1960/70er-Jahre dank regelméssigem
Weidegang und dem Bau von Laufstéllen — oft sogar mit selbstdrehenden Pflegebiirs-
ten — stark verbessert. Doch mit der Freilandhaltung und der Vergrosserung der Her-
den kénnen sich die Beziehungen zwischen den Kiihen und ihren Betreuern wegen
des steigenden Drucks zur Rationalisierung aller Arbeitsgénge auch verschlechtern.
Die zunehmende Distanz zwischen Tieren und Menschen kann bei der Haltung von
Nutztieren — die definitionsgemiss nicht wild, sondern eben in engem Kontakt mit
den Menschen lehen — auch problematisch und fiir Mensch und Tier gefdhrlich wer-
den. Das erfahren Bauern, Viehhiindler, Veterinérinnen und Metzger im tiglichen Um-
gang mit Tieren, die nie angebunden waren und damit auch nie richtig gezdhmt wor-
den sind. Auch Wanderer werden mit dieser Entwicklung konfrontiert, wenn sie auf
Weiden Mutterkiihen begegnen, die nicht in einem engen physischen Kontakt mit
Menschen aufgewachsen sind.

Besonders nahe kommen sich Kiihe und Menschen beim Melken. Vom Kénnen
und der Sorgfalt der Melker hingt viel mehr ab als der unmittelbare Milchertrag. In
der ganzen Milchwirtschaft sind vielleicht sogar diejenigen Personen die wichtigsten,
welche die Kiihe melken. Das gilt auch fiir die Melker in der Schweiz im 20. Jahrhun-
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83-85 Die Kuh als Lieferantin
und Kdlber und Menschen
als Konsumenten von Milch.
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86 Meister und Melker bei der
Besprechung der Resultate aus
der Qualitdtskontrolle der Milch.
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dert. Es gab nicht wenige Grossbauern, die selbst gar nicht melken konnten und in
Fragen der Milchgewinnung und der Viehzucht auf die Meinung ihres Melkers hérten.
Von allen biuerlichen Dienstboten, die auf den grésseren Bauernhéfen in der Schweiz
bis in die 1950/60er-Jahre einen wesentlichen Teil der Arbeiten verrichteten, ver-
fiigten die Melker iiber die meiste Autonomie und das grésste Gestaltungspotenzial.
Sie waren neben den Meisterknechten denn auch die einzigen Dienstboten, die sich
verheiraten und eine Familie grilnden konnten.

Melker war und ist kein offiziell erlernbarer Beruf, es gab nie eine spezielle Berufs-
ausbildung. Aber schon vor dem Ersten Weltkrieg wurden Melkerkurse angeboten.
Auf der landwirtschaftlichen Schule Strickhof konnten junge Bauern und Dienstboten,
die iiber eine zweijidhrige «Stallpraxis» verfiigten, daran teilnehmen. Diese Melker-
kurse dauerten in den 1940er-Jahren jeweils sechs Wochen. Den Unterricht bestritten
Dozenten der veterinir-medizinischen Fakultit der Universitdt Ziirich sowie Lehrer
des Strickhofs.! In den anderen Kantonen gab es bis zum Zweiten Weltkrieg Milchfe-
cker- und Milchgewinnungskurse, die von den Késervereinen und den Milchverban-
den gemeinsam durchgefiihrt wurden. Sie dauerten in der Regel zwei bis drei Tage.
Milchfecker wurden meistens Bauern, die ihren Viehbestand selbst besorgten und
sich in béuerlichen Kreisen aktiv fiir eine Verbesserung der Milchqualitiit einsetzten.
Sie hatten die Aufgabe, ihren Berufskollegen bei der Verbesserung der Milchqualitét
behilflich zu sein und die Einhaltung der von den Milchverbinden erlassenen Vor-
schriften zu tiberwachen.” Nach dem Zweiten Weltkrieg gab es auch in Bern Be-
strebungen, die Melkerkurse auszubauen. Die Idee der Okonomisch-gemeinniitzigen
Gesellschaft (OGG), auf einer der bestehenden landwirtschaftlichen Schulen eine
eigentliche Melkerschule zu etablieren, liess sich allerdings nur teilweise realisieren.?
Auf der Riitti in Zollikofen wurde ab 1949 jéhrlich ein zwei Wochen dauernder Vieh-
haltungs- und Melkerkurs angeboten.* Ab Mitte der 1950er-Jahre gab es auch spezielle
Viehhaltungs- und Melkerkurse fiir italienische Saisonniers. In Schaffhausen etwa

besuchten im Frithling 1956 mehr als 100 italienische Landarbeiter einen halbtigigen

Instruktionskurs. Dabei wurde den Teilnehmern auch der Film «Richtiges Melken —

saubere Milch» stumm vorgespielt; zudem erhielt jeder das Milchlieferungsregulativ
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KANTONALE
LANDW. SCHULE STRICKHOF
ZURICH 6

reitung, Melken und Euterpflege, Stallordnung
und Viehpflege, Klanenpflege, Milchbehandlung
und Milchpriifung. I

Auf Grand der abgelegten theoretischen und '.
praktischen Priifung sind demselben folgende |
Noten erteilt worden:

Theoretische Kenntnisse ..o e

ZEUGNIS

Bemerkungen . . .....

geb. -von o

e — ; f

hat den vom 24. Miirz bis 3.Mai1947dauernden e

VIEHHALTUNGS- UND MELKKURS _Enwi.-v;dxmil bezeugt, dab der Inhaber dieses

an der kantonalen landwirtschaftlichen Schule Zeugnisses zur selbstindigen Besorgung eines
Strickhof absolviert. gribern Viehstandes befiihigt ist.

Im theoretischen Teil, der 120 Unterrichts- Strickhof, den Wi

stunden umfalite, sind den Kursteilnehmern Der Direktor der Der Direktor des )
Kenntnisse vermittelt worden iiber: Bau und Volkswirtschaft: Sirickhofes:

Funktion der verschiedenen Organe des Rindes,

insbesondere des Geschlechis-Apparates, des .

Euters und der Haut, Gesundheitspflege, Stall- J Dur Sonioagekae

hygiene, Euterkrankheiten und Milchfehler, Zu-

87

87 Erfolgreiche Absolventen
von Melkkursen an landwirt=-
schaftlichen Schulen erhielten
seit dem Ersten Weltkrieg ein
Fahigkeitszeugnis.

88 1956 besuchte der italienische
Botschafter Maurilio Coppini
Landsleute, die an der landwirt-
schaftlichen Schule Riitti in
Zollikofen einen speziell fiir
italienische Landarbeiter in der
Schweiz durchgefiihrten
Viehhaltungs- und Melkkurs
absolvierten.
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49190 Mit der Kommerzialisie-
rung der Milchproduktion im
19. Jahrhundert wurde das
Melken weitgehend zu einer
Sache der Madnner. Frauen fingen
erst in den 1960er-Jahren an,
wieder vermehrt zu melken. Fiir
die Reinigung und Pflege des
Milchgeschirrs waren sie in der
Regel jedoch im ganzen
20.Jahrhundert zustindig.
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(MLR) in italienischer Sprache ausgehindigt.> Und die landwirtschaftliche Schule in
Zollikofen fithrte Anfang Mai 1956 einen eine ganze Woche dauernden Melk- und
Viehhaltungskurs fiir Italiener durch, die teilweise bereits seit mehreren Jahren in der
Schweiz arbeiteten. Die Bedeutung, die Behérden und Verbande diesen Weiterbil-
dungskursen fiir italienische Gastarbeiter beimassen, illustriert die Tatsache, dass so-
wohl der bernische Regierungsrat Dewet Buri als auch der italienische Botschafter
Maurilio Coppini den Kursteilnehmern einen Besuch abstatteten.®

Doch unabhiingig davon, ob Bauern, Dienstboten oder auslandische Saisonniers
die Kithe molken: Diese Arbeit war vorwiegend eine Sache von Mannern. Denn wie in
allen Gesellschaften haben mit der Kommerzialisierung der Milchproduktion auch in
der Schweiz die Minner die Frauen vom Melken verdringt. Erst der gravierende Ar-
beitskriftemangsl in den 1960er-Jahren, als nach den einheimischen Dienstboten auch
viele auslindische Saisonniers von der Landwirtschaft in die Industrie wechselten,
hat dazu gefiihrt, dass auf den Héfen wieder vermehrt Frauen zu melken begannen.
Die Rollenverteilung zwischen Mann und Frau im Stall geriet zuerst auf den grésseren
Alpen und vor allem dort ins Wanken, wo durch den Wegzug der mitarbeitenden Fa-
milienangehdrigen auch die bduerlichen Familien auf die Kernfamilie reduziert wur-
den. Erleichtert hat den partiellen Wiedereinstieg der Frauen ins Melkgeschiift die
zunehmende Verbreitung der Melkmaschine. Melkmaschinen waren zwar auch in der
Schweiz schon zu Beginn des Jahrhunderts in Gebrauch, aber durchgesetzt haben sie
sich aus betriebswirtschaftlichen und hygienischen Griinden erst in den 1960er-Jah-
ren. Der Motorméher in den 1950er-Jahren, der traktorgezogene Ladewagen, die elek-
trisch betriebene Melkmaschine in den 1960er-Jahren sowie die verbesserte Fiitterung
und Ziichtung machten es moglich, dass trotz dem massiven Arbeitskrifteriickgang in
der Landwirtschaft in dieser Zeit mehr Milch produziert werden konnte als je zuvor.
Das Waschen und Pflegen des Milchgeschirrs — eine fiir die Melkhygiene wichtige
Arbeit — hingegen war praktisch auf allen Hofen eine Sache der Frauen. Das Milch-
geschirr durfte ausschliesslich zum Transport von Milch verwendet und musste min-
destens einmal pro Tag mit kochendem Wasser abgebriiht werden.

3.2 | Milchverarbeitung
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3.2.1 | KASE

VOLLFETTE HARTKASE AUS ROHMILCH — DAS BEDEUTENDSTE PRODUKT DER

SCHWEIZER MILCHWIRTSCHAFT

Das bedeutendste Produkt der Milchverarbeitung in der Schweiz sind vollfette Hartkise
aus Rohmilch. Es handelt sich dabei um ein mehr oder weniger stark gereiftes Eiweiss-
Fettkonzentrat mit einem Wassergehalt von héchstens 38 und einem Fettgehalt von 45
Prozent, jeweils bezogen auf die Trockenmasse.” Bei der Herstellung und vor allem beim
Export dominieren mengenmissig die Sorten Emmentaler, Gru yere und Sbrinz.

Die Entwicklung vollfetter Hartkiise geht ins spite Mittelalter zuriick. Diese Kiise
wurden wegen ihres hohen Nihrstoffgehaltes, ihrer Haltbarkeit und des feinen Ge-
schmacks wegen rasch zu einer begehrten Handelsware und bereits in der Friihneuzeit
auch ausserhalb des Alpenraums konsumiert. Die Milch zur Herstellung von Hartkése
muss frisch sein. Deshalb sind den Transportdistanzen und dem Einzugsgebiet einer
Kiserei enge Grenzen gesetzt. Gleichzeitig wird fiir die Produktion von Hartkise — etwa
im Vergleich zu Butter oder Joghurt — sehr viel Milch bendtigt, ein 100 Kilogramm
schwerer Emmentalerlaib wird aus 1200 Liter Milch hergestellt. Daher konzentrierte
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sich die Hartkdseherstellung in der Schweiz bis in die erste Hilfte des 19. Jahrhunderts
ausschliesslich auf die Kuhalpen im Voralpengebiet. Auf den kollektiv genutzten Alp-
weiden hielt man wihrend des Sommerhalbjahrs eine grosse Anzahl Milchkiihe von
verschiedenen Betrieben und konnte so die zur Herstellung dieser Kise notwendigen
Milchmengen melken.

Mit der Einfithrung von Jauchegruben, Stallfiitterung und eiweissreicheren Futter-
pflanzen nahm die Milchproduktion im 19. Jahrhundert zu.® Nun kamen auch im Tal-
gebiet im Umkreis eines Dorfes oder einer Ansammlung stattlicher Bauernbetriebe ge-
niigend grosse Milchmengen fiir die Kéiseproduktion zusammen. Stidtische Patrizier,
genossenschaftlich organisierte Bauern, vereinzelt auch Gemeinden errichteten ge-
werbliche Kisereien und stellten vollamtliche Kiser ein. Die Késeproduktion in den
Dorfkésereien — allein im Kanton Bern entstanden von 1815 bis 1847 380 solche Be-
triebe? — breitete sich in weiten Teilen des Schweizer Mittellandes aus. Auftrieb er-
hielt die Késeherstellung aber nicht nur durch die gesteigerte Milchproduktion und
die verbesserte Milchverarbeitung, sondern auch durch eine steigende Nachfrage nach
Hartkiise und die mit dem Eisenbahnbau verbundenen neuen Transportméglichkeiten.
Emmentalerkise aus der Schweiz war vorab unter dem aufstrebenden und an Kauf-
kraft gewinnenden européischen Biirgertum als Luxusgut beliebt. Einen Hohepunkt
erreichte die Kédseausfuhr in der Zeit des «Késefiebers» zwischen 1840 und 1873.1°

DIE HERSTELLUNG VOLLFETTER HARTKASE AM BEISPIEL DES EMMENTALERS

MITTE DES 20. JAHRHUNDERTS

Vollfetter Hartkdse wird aus frischer Rohmilch hergestellt. Milch von mit Silage — also
gegirten Pflanzen — gefiitterten Kiihen kann nicht zur Herstellung von Gruyere, Em-
mentaler oder Sbrinz verwendet werden. Bereits als die Technik zur Konservierung
von frischem Gras mittels anaerober Gérung in den 1920er-Jahren aufkam, wurde Klar,
dass diese Milch nicht kisereitauglich sein wiirde. Denn Silagefiitterung versetzte die
Milch mit Buttersdurebakterien und fithrte zu unerwiinschten Bldhungen im Kise.
Auch' pasteurisierte und uperisierte Milch kann nicht verwendet werden, weil Ge-
schmack und Natiirlichkeit dadurch beeinflusst wiirden.

Késereimilch muss also frisch und in ihrem natiirlichen Zustand sein. Sie wird
deshalb unmittelbar nach dem Melken, also morgens und abends in die Kiserei einge-
liefert und kontrolliert. Der Késer priift die Milch insbesondere auf Sauberkeit und
Geruch. Dazu macht er die Sinnenprobe (Riechen mit der Nase) und filtert die Milch.
Danach wird die Milch gereift, das heisst, die Milchsdurebakterien werden aktiviert
und so der Girungsprozess ausgeldst. Erst nach dieser Reifung ist eine Teigbildung
iiberhaupt méglich. Aus arbeitstechnischen Griinden wird nur die abends eingelie-

mm

~ Hofkonsum

1921

B Trinkmilch

1958 1971/80 2000

technisch verarbeitet
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92 Milchannahme vor der
Kdserei. Den Milchtransport mit
Kannen und Brénnten fiihrten
oft Kinder und Jugendliche
mit Hunden aus. Dort, wo die
Wege ldnger oder das Geldnde
unwegsamer waren, erfolgten
die Milcheinlieferungen durch
Erwachsene mit Pferden,
Traktoren und seil den 1970er-
Jahren zunehmend auch mit
Autos.
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ferte Milch vorgereift, also iiber Nacht im Kessi kiihl gelagert. Dieses Verfahren dient
gleichzeitig dazu, den gesetzlich vorgeschriebenen Fettgehalt zu erreichen. Da der
Fettgehalt der Rohmilch je nach Jahreszeit, Kuhrasse und Fiitterung schwankt, im
Kisekessi jedoch drei Prozent erreichen muss, wird ein kleinerer oder grosserer Teil
der vorgereiften Milch am Morgen entrahmt,

Bei der eigentlichen Kiseherstellung wird als Erstes die Milch zur Gerinnung ge-
bracht. Die wihrend der Nacht vorgereifte und die morgens eingelieferte frische Milch
werden miteinander vermischt und im Kessi auf eine Temperatur von 31-33° Celsius
erwarmt. Durch Beigabe von Lab, einem aus dem Kilbermagen gewonnenen Verdauungs-
enzym, das zusammen mit Kulturen geziichtet wird, zerfillt die Kessimilch in einen re-
lativ festen, geschmeidigen Teil (Kasemasse, Késebruch oder Késekorn genannt) und in
die fliissige Molke. Die Molke wird entrahmt und anschliessend als Schweinefutter
(Schotte) oder in Kombination mit Milchpulver als Kédlberfutter verwendet.

In einem zweiten Fabrikationsschritt wird die Kdsemasse mit einem Tuch aus dem
Kessi gezogen, in hélzerne Laibformen (Jérb) gegeben und sorgfiltig gepresst. In der
Form kiihlt und trocknet die Kdsemasse langsam (Entsirten), wobei der Kiise regelmiis-
sig gewendet werden muss.

Der eigentlichen Fabrikation folgt die wesentlich linger dauernde Reifung des
Késes. Es handelt sich dabei um einen Gérprozess, der den Kise leicht verdaulich
macht und ihm den sortenspezifischen Geschmack und Geruch verleiht, Der Rei-
fungsprozess erfolgt zuerst einige Tage im Salzbad, anschliessend wiihrend ein bis
zwei Wochen im 10 bis 15 Grad kiihlen Salzbadkeller, fiinf bis zehn Wochen im 20 bis
25 Grad warmen Garraum und weitere zwei bis vier Monate im Lagerraum der Kése-
rei oder im Reifungslager des Handlers, wo die Laibe zweimal wéchentlich gesalzen
und gewaschen werden, Dabei unterscheidet man drei Gérstadien: Das erste (Milch-
sduregdrung) lauft in den ersten 24 Stunden ab und verwandelt den Milchzucker in
Milchsdure. Im zweiten (Propionsiuregirung) wird die Milchsiure durch Propion-
saurebakterien in Kohlenséure, Essigsdure und Propionsiure zerlegt. Der Druck des

Kohlenséuregases lisst beim Emmentaler die typischen Liocher entstehen. ! Gleichzei-

tig bauen die wihrend der Milchsiuregirung entstandenen Enzyme Eiweiss ab, und
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os bildet sich langsam die schiitzende Rinde. Nach rund vier bis sechs Monaten er-
reicht ein Emmentaler Schnittreife und kann in den Handel gelangen, wo er direkt ver-
kauft oder je nach gewiinschtem Reifegrad bis zu 15 Monate weiter gelagert und ge-

pflegt wird (Affinage).

DIE ENTWICKLUNG DER SORTEN EMMENTALER, GRUYERE UND SBRINZ

Die Unterscheidung von Kése in klar definierte oder gar rechtlich geschiitzte Sorten
setzt ein hohes Mass an Gleichformigkeit in Herstellung und Erscheinungsweise vor-
aus. Diese Homogenisierung war vor der Entwicklung entsprechender Vorschriften,
standardisierter Ausbildungsformen und wissenschaftlicher Entwicklungen zur Be-
einflussung und Kontrolle der Fabrikationsprozesse gar nicht méglich. Bis weit ins
19. Jahrhundert erschienen die Kése deshalb nicht in Form von einheitlichen Sorten
auf den Mirkten. Bezeichnung, Aroma, Geschmack und Form der Kédse waren vor
allem durch den Ort der Herstellung bestimmt. Bergkése aus dem Haslital und der In-
nerschweiz wurden nach dem Ortsnamen Brienz (Handelsplatz) als Sbrinz oder nach
Art ihrer Verpackung beispielsweise als Spalenkise bezeichnet. Hartkise aus dem Ge-
biet des freiburgischen Alpenvorlandes wurden als Gruyére bezeichnet und der Kise
von den Alpen des Emmentals als Emmentaler. Doch innerhalb dieser Bezeichnungen
waren die Variationen immer noch betrichtlich. Je nach Jahr und Fabrikationsstitte
wichen Form, Geschmack, Konsistenz und Haltbarkeit voneinander ab. Ausserdem
wurden die Herkunftsbezeichnungen sehr unterschiedlich gehandhabt. So verstand
man unter Emmentaler im Ausland oft verallgemeinernd Schweizerkise. Umgekehrt
verkaufte man in Frankreich Emmentalerkése auch als Gruyére.

Die entscheidenden Impulse zur Herausbildung klar definierter Sorten gingen von
den Exporteuren und Hindlern aus. Sie brachten die Wiinsche und Bediirfnisse der
Kundschaft zuriick in die Produktionsgebiete und nahmen so Einfluss auf Herstel-
lungsweise und Reifung.

Der Emmentaler beispielsweise wurde erst im Lauf des 19.Jahrhunderts zu einer
klar definierbaren Sorte mit einheitlichem Charakter. Mit der zunehmenden Beliebt-
heit der gelochten Kise aus dem Emmental etablierten sich im und um das Emmental
eine ganze Reihe von Handelshdusern. Diese stellten immer priizisere Anforderungen
an die Milchproduktion und die Verarbeitung. So vereinheitlichte sich die Kisefabri-
kation im Emmental zunehmend.' Der nusskernig schmeckende Kése mit den kir-
schengrossen Lochern und dem leicht miirben Teig wurde in Europa und Ubersee
zum Inbegriff fiir Schweizer Kiise schlechthin. Auch die einheitliche Grisse der Em-
mentalerlaibe geht auf Initiative der Exporteure zuriick. Zuerst waren Emmentaler-
Kise lediglich zwischen 25 und 50 Kilogramm schwer. Weil die Exporteure in vielen
Lindern den Kise aber nicht nach Masse und Gewicht, sondern nach der Anzahl
Laibe verzollen mussten, wurden zunehmend schwerere Laibe hergestellt: Bald wogen
Emmentalerkiise 100 Kilogramm, in Extremfillen waren sie gar bis zu 150 Kilogramm
schwer. Die grossen Laibe hatten auch den Vorteil, dass der Rindenanteil geringer war
als bei kleinen Kaselaiben. Schliesslich wurden beim Emmentaler sowohl die Laib-
grosse als auch die Zahl und Grésse der Licher zu einem Markenzeichen. '

Nicht iiberall jedoch waren Bauern und Kiser gewillt, Milch zu liefern und in die
Emmentalerproduktion einzusteigen. Der Emmentaler brachte wohl einen guten Ver-
dienst, stellte aber gleichzeitig auch hohe Anspriiche an die Milchgewinnung, die Fab-
rikationstechnik und die kérperlichen und handwerklichen Fertigkeiten der Késer.

Dennoch nahm die Zahl der Emmentaler fabrizierenden Dorfkisereien auch ausser-
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halb des Emmentals rasch zu und bereits um 1900 wurde nur noch ein kleiner Teil deg
Emmentalerkédses im Ursprungsgebiet produziert. Zum Schwerpunktgebiet der Em-
mentalerherstellung wurde das Deutschschweizer Mittelland vom Kanton Freiburg
tiber das bernische Seeland bis in den Aargau und die Zentralschweiz, vereinzelt auch
ins Ziircher Oberland. Ein zweiter Schwerpunkt der Emmentalerherstellung bildete
sich auf den Hiigelztigen der Kantone Thurgau und St. Gallen." Emmentaler wurde so
von einer Ursprungs- zu einer Qualitits- und Fabrikationsbezeichnung. Dies hatte zur
Folge, dass die Exporteure ihre Bemiihungen zur Qualitidtsverbesserung weiter ver-
starkten. Um ihrer zahlungskriftigen, aber anspruchsvollen Kundschaft den Wert der
vergleichsweise teuren Spezialware glaubhaft vermitteln zu kénnen, waren sie auf
eine berechenbare, ausgeglichene Erscheinung und eine hohe Qualitit angewiesen.
Der Verkaufserfolg hatte jedoch auch unerwiinschte Nebeneffekte. Ausgewanderte
Schweizer Kaser trugen ihr Wissen und ihre Fihigkeit nach Frankreich, Deutschland,
Finnland, in die USA oder nach Russland und konkurrenzierten von dort aus die
Schweizer Hersteller,

Ahnlich wie beim Emmentaler wurde auch die Entwicklung des Gruyere zum Sor-
tenkédse von einer Ansammlung von Handelsfirmen rund um die Stidte Bulle und
Gruyeére durchgesetzt. Aber Gruyere erreichte beim Export nie die weltumspannende
Beliebtheit wie der Emmentaler. Er wurde in wesentlich kleineren Mengen und in
deutlich kleineren Laiben von 35 bis 40 Kilogramm Gewicht vorwiegend nach Frank-
reich exportiert.!” Die Gruyereherstellung breitete sich in der Schweiz jedoch ledig-
lich vom Voralpenbezirk Gruyére in den ganzen Kanton Freiburg, ins Waadtland und
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bis in den Jura aus. Die Fabrikation des Gruyeére unterscheidet sich — abgesehen von
der Grésse der Laibe — kaum von derjenigen des Emmentalers. Bei der Reifung hin-
gegen ist man beim Gruyere andere Wege gegangen. Die intensivere Salzung und die
Lagerung in deutlich feuchteren Kellern verhindert die Propionsduregirung, es ent-
stehen nur wenige und kleinere Locher. Waren Exporteure beim Emmentaler stets
bestrebt, die Locher als Markenzeichen zu erhalten und auf Kirschengrosse zu stan-
dardisieren, so sind die bereits urspriinglich bescheidenen Lécher beim Gruyére mitt-
lerweile fast ganz verschwunden. Im Gegensatz zum Emmentaler, bei dem die Reifung
ausschliesslich von innen her verlduft, reift der Gruyére auch von aussen, also von der
Rinde aus. Auf der Rinde entsteht zudem eine Schmiere, auf der eine die Aussenreife
fordernde Mikroflora wichst.'® Dies wird durch die Lagerung in sehr feuchten Kellern
erreicht. Wegen der doppelten Reifung ist der Teig des Gruvere weicher, feiner und
von schirferem Geschmack als der Teig des Emmentalers.

Auch der Sbrinzkise verdankt die Entwicklung zu einer Sorte weitgehend dem
Handel. Uber die Beliebtheit von harten Innerschweizer und Berner Oberlinder Késen
in ganz Europa wird schon im 17 Jahrhundert berichtet. Der Einfluss des Handels
manifestiert sich beim Sbrinz schon im Namen. Brienz war vor dem Eisenbahnzeital-
ter der wichtigste Umschlags- und Handelsplatz fiir den harten Bergkése aus dem 0Ost-
lichen Berner Oberland und der angrenzenden Innerschweiz. Von hier aus wurde der
Kiise — in Normféssern, Spalen genannt — von Saumtieren iiber die Grimsel-Griess-
Passroute nach Italien getragen.'” Die Sbrinzhédndler akzeptierten deshalb nur Kése-
laibe, die in die Spalen passten. Die rund 20 bis 40 Kilogramm schweren Laibe gaben
dem Sbrinz schon friih ein einheitliches Erscheinungsbild. Geschmack und Konsis-
tenz gingen deutlich in Richtung eines gut ausgereiften, sehr harten und reibféhigen
Kiises. Der Sbrinz erreicht die Handelsreife nach zwei bis drei Jahren und kann bis zu
vier Jahre gelagert werden. Verwendung findet er als Reibkse bei trockener Reifung
und als Hobelkise bei feuchter Lagerung. Trotz der vergleichsweise frithen Standardi-
sierung der Laibgrésse erreichte der Sbrinz lange Zeit den Standardisierungsgrad des
Emmentalers oder Gruyeres nicht. Sbrinz war ein Bergkiise, dessen dezentrale und
saisonale Herstellung in den weniger gut ausgestatteten Sennhiitten schwieriger zu
kontrollieren, zu verbessern und zu standardisieren war. Das dnderte sich im 19. Jahr-
hundert, als im Luzerner Hinterland und im Entlebuch eine grosse Zahl Sbrinz-Dorf-
kiisereien entstand. Seither wird der grosste Teil des Sbrinz in den gewerblichen K-
sereien der Kantone Luzern, Schwyz, Ob- und Nidwalden hergestellt. Nur noch ein
unbedeutender Anteil entsteht in Alpkisereien.'® Im stlichen und zentralen Berner
Oberland wurde die Sbrinzherstellung zu Gunsten der Viehzucht oder anderer Alp-

kise sogar ganz aufgegeben,'?

DIE DORFKASEREl — HERSTELLUNGSBETRIEB FUR EMMENTALER, GRUYERE UND SBRINZ

Fetter Hartkise wurde bis um 1800 ausschliesslich zwischen Friihling und Herbst in
Sennereibetrieben im alpinen und voralpinen Raum und im Alpenvorland (Emmen-
tal, Appenzellerland) hergestellt. Die Sennen oder Kiiher trieben das Vieh im Friih-
sommer auf die Alp und im Spétsommer wieder ins Tal. Im Winterhalbjahr mussten
sie einer anderen Beschiftigung nachgehen. Im ersten Drittel des 19. Jahrhunderts ent-
wickelte sich mit der Dorfkiiserei ein weiterer Produktionsort von Hartkése, Die Dorf-
kiisereien waren erheblich leistungsfihiger als die Sennereien, weil sie iiber bessere
Einrichtungen verfiigten, ganzjahrig betrieben werden konnten und weil die Késer die

Kiseproduktion als Vollzeitberuf betrieben. Der Kiser produzierte allein, zusammen
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mit Familienangehorigen oder mit ein bis zwei Angestellten. Die Kédsereien verarbei-
teten die Milch von Bauern in der Umgebung. Die Ubernahme der Milch wurde fiir ein
halbes oder ein ganzes Jahr im Voraus vereinbart.

Dass im Gegensatz zu den industriellen Milchsiedereien, Pulverwerken und But-
tereien die Rohmilch-Késeherstellung bis heute dezentral, in kleingewerblichen Be-
trieben stattfindet, ist mit den Eigenheiten der Hartkdseherstellung auf Rohmilch-
basis verbunden. Die Milch musste bis in die 1960/70er-Jahre zweimal tiglich — jeweils
umgehend nach dem morgendlichen und abendlichen Melken — geliefert werden,
Speziell im 19. Jahrhundert, als ein grosser Teil der Milch zu Fuss in den auf dem
Riicken getragenen Brénnten transportiert wurde und auf dem Hof ausser der Wasser-
kiihlung noch keine Kiithlméglichkeiten existierten, konnte die Milch deshalb nur
iiber kleine Distanzen beférdert werden. Ein Kisereibetrieb konnte also nur so viel
Milch verarbeiten, wie auf den Betrieben im ndheren Umkreis produziert wurde. Die
Dorfkéserei, in der der Betriebsleiter — meistens ein Meisterkiser — selbst in der Pro-
duktion titig ist, wurde so zum Inbegriff der Kiseherstellung in der Schweiz. Im Ge-
gensatz zur Herstellung von Milchspezialititen und Trinkmilch sowie zur Fabrikation
von Halbhart-, Weich- und Spezialkiise, die spiter teilweise oder vollstindig in gros-
sere Industriebetriebe verlegt wurde, blieb der gewerbliche Charakter der Hartkiise-
herstellung mehr oder weniger erhalten. Trotzdem wurden die Betriebe schrittweise
modernisiert und vergrossert.

Mit dem zunehmenden Einsatz leistungsfihiger Fahrzeuge, der Erschliessu ng der
Bauernbetriebe mit asphaltierten Strassen und durch die Entwicklung von Kiihlgera-
ten erweiterte sich auch das Einzugsgebiet der gewerblichen Kisereien, Mit der stei-
genden Verkehrsmilchmenge ab Mitte der 1950er-Jahre stiessen zudem viele Kise-
reien an Kapazitétsgrenzen. Die Ende der 1960er-Jahre diskutierte Idee, die Herstellu ng

von Hartkdse in industrielle Grossbetriebe zu verlegen, wurde aber wieder verworfen.

i

A
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In der engen Beziehung zwischen Bauern und Kisern, der Nihe von Produktion und
Verarbeitung und der praktischen Mitarbeit des Késermeisters im Herstellungsprozess
erkannte man die bessere Voraussetzung, um die spezifischen Qualititsmerkmale der
vollfetten Hartkése zu erhalten. Der Umstellung auf industrielle Grossbetriebe hitte —
neben den Schwierigkeiten eines schonenden Transportes der Kasereimilch — allein
schon die Tatsache im Weg gestanden, dass entsprechend grosse, rdumlich zusam-
menhéngende Gebiete mit silagefreier Fiitterung nicht existierten. Anstelle eines
Wechsels auf eine industrielle Herstellung wurden deshalb die bestehenden, dezent-
ralen und kleingewerblichen Dorfkisereien modernisiert und vergrossert. Mit Struk-
turverbesserungsheitrigen des Bundes wurden ab den 1970er-Jahren grossere Kise-
kessi eingebaut, automatische Wendepressen und arbeitssparende Wendegestelle
installiert und die Kiihlkeller ausgebaut. Bis Ende der 1980er-Jahre stieg die Nachfra-
ge nach Emmentaler noch und die Késereistruktur wurde vorerst noch nicht Gegen-
stand von Diskussionen.

Doch mit der Auflésung der Kdseunion setzte auch bei den Kasereien ein massiver
Strukturwandel ein. Hunderte von Dorfkédsereien mussten den Betrieb einstellen.
Viele der verbliebenen fusionierten oder iibernahmen andere. Die Késereien, die heute
Emmentaler, Gruyére oder Sbrinz herstellen, sind nach wie vor gewerbliche Betriebe
mit jedoch weit hoheren Verarbeitungskapazititen. Die grosste Emmentalerkéserei

produziert heute bis zu 20 Emmentalerlaibe pro Tag.

BETRIEBSFUHRUNG, EIGENTUMS~ UND ARBEITSVERHALTNISSE IN DEN KASEREIEN

Wiihrend die Dorfkisereien in der ganzen Schweiz dusserlich weitgehend einheitlich
auftraten, so bildete sich in Bezug auf Betriebspersonal, Betriebstypen und Eigen-
tumsverhiltnisse eine bemerkenswerte regionale Vielfalt heraus. 1911 zéhlte die Sta-
tistik der Milchwirtschaft im Kanton Bern 414 Késereien im Eigentum von Produ-
zentengenossenschaften und 79 Késereien im Eigentum von einfachen Gesellschaften.
35 Kisereien gehorten einer Aktiengesellschaft, 80 Késereien Privatpersonen, 17 wa-
ren Gemeinden und 3 dem Kanton zugehérend.? Diese Vielfalt zeigt, dass die Kése-
reien in der Schweiz von verschiedenen Akteuren gegriindet wurden. In den meisten
Fillen griindeten jedoch Bauern eine entsprechende Betriebsgenossenschaft und
zeichneten selbst die entsprechenden Anteilscheine. Wo das Kapital fiir den Erwerb
der benétigten Liegenschaften nicht geniigte, traten manchmal vermigende Personen,
kapitalkriftige Gesellschaften oder zur Not der Staat selbst als Eigentiimer auf. Dane-
ben griindeten im 19. Jahrhundert aber auch wohlhabende Patrizier, modernisierungs-
orientierte gemeinniitzige Gesellschaften und liberal oder radikal dominierte Kantone
Kiisereien, weil sie diese als Motoren einer wirtschaftlichen und gesellschaftlichen

Modernisierung sahen.*!

Der Kdser als Milchkdufer
Bei der Fiihrung von Kisereien gibt es zwei Hauptformen. Bei den Milchkaufern fithrt

der Kiser den Betrieb als selbstindiger Unternehmer auf eigene Rechnung. Neben den
selbstindig wirtschaftenden gibt es auch Kaser, die von der Genossenschaft im Lohn
angestellt werden. Man spricht hier vom Lohnkiser, Genossenschaftskdser oder Be-
triebsleiter.

Der Milchkiufer trat den Bauern gegeniiber als Kaufer auf. Weil die Milchlieferung
ein kontinuierlicher Prozess ist, wurde jeweils nicht die tagliche, sondern die ganze
Milchmenge eines halben Jahrs verkauft. Die Milchhalbjahre dauerten vom 1. Mai bis
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98 | 95 Die regionalen Verbdnde
der Milchproduzenten und
Milchkaufer schlossen fiir jedes
neue Milchjahr allgemein ver-
bindliche Milchkaufvertrage ab.
Die bis zu zehn Seiten umfas-
senden Vertrage informierten
liber die gesetzlichen Bestim-
mungen der Milchordnung und
regelten Bereiche wie den
Milchpreis, die Hygiene, die
Ablieferungspflichten von Kaufern
und Verkidufern, Hygienevor-
schriften, Lieferzeiten sowie das
Schlichtungsprozedere bei
Streitfdllen. Diese Vertrige galten
im Grundsatz fiir alle lokalen
Milchproduzentengenossen-
schaften und Milchkdufer. Fiir
die Einhaltung und Umsetzung
zustdndig war der regionale
Milchproduzentenverband.
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Zentralschweizerischer Milchverband Luzern

MILCHKAUF-VERTRAG

fir das Milehjahr 1959/60.

Arl. 1

Diesem Milchkaufvertrag liegen die joweiligen Beschliisse des Zentralverbandes
Schwelz Milchpreduzenten und die Bestimmungen des sMilchbeschlusses> su Grunde. Sie
mmmmwma&-vﬂm

Die hend ink Milchp wummmmm
durch Beschluss des Bund Iuwdu""_“ i des Zmnt
dummmmmwammmwmdum
Butter- und Kasepreise, des Wertes von S und M ileh, der Lieferbedi
gungen, des Einzugs weiterer Kisesorten in die Ablieforungspflicht oder andere den
wmwmmmmummum

Vartrag dbar sind
mummwummmm
mmmmmmabl Mmlﬂ'ﬂ&thhm”&prﬂl“ﬂm
lingert den, 0 der vorliegende Milchkaut- und Milchlieferungsvertrag svine
Gﬂﬂghhwll.bkhbulﬂ.

N %Mﬁr.z. i A —

verkauft an L’c’eﬁ. als Milchkiufer
die Milch der Kihe ihrer
vom 1. Mui 1959 bis 30. April 1960 zu (olgenden Prelsen:

Sounmer 1959 Winter 1959/60
Mikhpreuwe Rp jo b L
agmnouowioets " | Geddpsls | Oriemschleg | Geand Orraruschls
coasSavs
Kilsercimilch, Schotte”dn Lieferanten 41
Mileh zuom Zentrifugieren, Mager-
milch den Lieferanten . . . . 0 0
Fabrikationsmilch, Abgang dem Kiser 43 /
Konsummileh, baw. Aushilfsmileh,
Siedereimileh . . . . . . u/ ..............
Magermileh, bei evtl, Rackkauf durch
die Lieferanten . . . . . . ~ Bp. jokg/le
Ausmessmileh:
4] in der Kiserel shgeholt 50 Rp. jota.
b) ins Haus gebracht . . . . . . Rp. jo Lt
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ZENTRALSCH"EIZ MILCHVERBAND
LUZERWN 1
Habsburgeratr. 12 2 19 66

Lugern 4. Novesber 1948

NWikoden
Sennerel .
Saghseln / OF

Betrifft: MNilchkaufvertrag,

Kiirzlich liesson wir Thnen ein Schreiben zugehen, worin wir Sie e-
suchten, uns den fiir das Milehjahr 1948/49 gliltizen Milchkaufver-
trag wuzustellen.

Bis heute erhielten wir weder einen Vertraz noch irgend sine Mit-
teilurg fiber den Produgenten- und Ausmesspreis. "ir mdchten Sieda-
her nochmals um die Zustellung der Vertrige bitten oder, wenn dies
bai Iknen nicht {iblich sein sollte, um Angabe des Produzenten -
und Ausmesspreises fiir Thre Kliiserei. Sie werden sicher begreifen,
dass ¥Milchverband wie Milchkiiuferverband im Besitze von Unterlasen
sein niissen, um die Interessen der Mitglieder wirksam verteidigen
zu kinnen. Wir bitten Sie daher, die verlangten Angaben auf dem
untenstehenden Abschnitt zu notieren

Mit freundlichen Grilssen
ZENTRALSCH"EIZ, MILCHVERBAND

LUZERN
Produzen el is: Ausmessuilchprais:
.- PR PR R R N N NN LR LR RN RS
Hiittersins  Pr....... pro Jahr / Sommer / “inter
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31. Oktober und vom 1. November bis 30. April, waren also fiitterungsbedingt in ein er-
giebiges Sommer- und ein deutlich schwicheres Winterhalbjahr eingeteilt. Die Milch-
kiiufer schlossen mit den Kiisereigenossenschaftern einen Kollektivvertrag ab. Dieser
Milchkaufvertrag regelte fiir die Produktion eines Sommer- oder Winterhalbjahrs den
Milchpreis und den Pachtzins fiir die Kéaserei (Hiittenzins), sofern diese von der
Genossenschaft gepachtet war. Vor allem in der Ostschweiz war der Milchkéufer in
vielen Féllen auch Eigentiimer der Kéiserei.*

Der Milchkédufer konnte bei giinstigem Geschiftsgang durchaus Gewinne erzielen.
Der Milchkauf barg aber auch Risiken und Unwégbarkeiten. Bei schlechter Kédsequa-
litdt oder stockendem Absatz riskierte der Kaufer, den produzierten Kise nicht ver-
kaufen zu konnen. Ausserdem lasst die Kaseherstellung kaum kurzfristige Anpas-
sungen zu: Zwischen Milchproduktion und Kéiseverkauf liegen — je nach gewiinschtem
Reifegrad — zwischen 6 und 15 Monate. Ausserdem lisst sich auch die Milchproduk-
tion nicht kurzfristig dem Bedarf des Kisers anpassen. Fiir die Produzenten war der
Verkauf der Milch an einen Milchkéufer deshalb ein Instrument, um Absatzschwan-
kungen und Risiken auszulagern. Die Produzenten waren zwar mit dem im Voraus
festgelegten Milchpreis nicht an einem allfillig guten Geschiftsgang beteiligt, dafiir
lag aber auch das unternehmerische Risiko beim Késer.

Der abnehmenden Berechenbarkeit des Kisegeschifts und den vor allem in den
1880er-Jahren verstirkt auftretenden Absatzschwankungen im Kiseexport begegneten
Exporteure und Milchkéufer mit dem System des Zwélfthandels.?® Dabei betrug der
Preis eines Liters Milch ein Zwdlftel eines Kilos Kise. Dies, weil fiir ein Kilo Kise
die zwolffache Menge Milch notwendig war. Diese Bindung des Milchpreises an den
Exportpreis von Emmentaler wirkte fiir den Milchkaufer risikomindernd, verlagerte
das Risiko aber ganz auf die Produzenten. Mit dem Zusammenschluss der Genossen-
schaften zu schlagkréftigeren regionalen Verbinden und dem besseren Zugang der
Produzenten zu Informationen iiber die Marktentwicklung wurde diese Preisbildung
von den Milchproduzenten aber immer weniger akzeptiert — was zu den Milchkriegen
von 1908 bis 1913 fiihrte.

Der Genossenschaftskéser/Lohnkéser

Neben dem selbstindig wirtschaftenden Milchkiufer gibt es auch Kiser, die von der
Genossenschaft im Lohn angestellt werden. Das Risiko der Kédseherstellung trégt hier
die Genossenschaft. Die Kiiser waren an den Gewinnen nur beteiligt, wenn im Anstel-
lungsvertrag eine entsprechende Beteiligung vorgesehen war,

Die Genossenschaftskiaser mussten nur teilweise bar bezahlt werden. In Regionen
wie dem Oberemmental, wo ein erheblicher Teil des Wirtschaftslebens noch lange auf
Naturaltausch basierte, kam diesem Aspekt eine grosse Bedeutung zu. Als Lohn erhiel-
ten die Lohnkéser meist freie Kost und Logis fiir sich und ihre Familie. Sie wohnten
in der Késereiwohnung und konnten Milch, Kise und Butter frei konsumieren. An ein-
zelnen Orten soll die Genossenschaft sogar fiir den gesamten Bedarf an Lebensmitteln
aufgekommen sein.2*

Nach dem Ersten Weltkrieg wurde das Verhiiltnis zwischen Genossenschaften und
Lohnkisern gesamtschweizerisch institutionalisiert. vereinheitlicht, und die Natural-
entschidigung wurde weitgehend beseitigt. 1917 schlossen sich die Lohnkéser im Ver-
band schweizerischer Genossenschaftskiser (VSGK) zusammen und 1920 einigten sie
sich mit dem ZVSM auf einen Kollektivvertrag, der fiir alle dem Zentralverband ange-
schlossenen Kasereigenossenschaften verbindlich war. Dieser enthielt eine Lohnskala
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160|101 Késerei mit Schweine-
mastbetrieb. Als Nebenprodukt
der Kdseherstellung mit Lab fallt
Schotte an, die wegen ihres
Eiweissgehalts als Schweinefutter
verwendet wird. Viele Bauern
sommerten deshalb nebst

den Kiihen auch die Schweine
auf den Alpen, wo gekdst wurde
und Schotte anfiel. Seit der
Einfiihrung der Dorfkdserei
nehmen Milchproduzenten im
Bernbiet und in Teilen der Inner-
schweiz die Schotte auf den

Hof zuriick und brauchen sie

zur Mast von Schweinen. Vor
allem in der Ostschweiz und

im deutschsprachigen Teil des
Kantons Freiburg wird die
Schotte hdufig auch von den
Kdsern in eigenen Schweine-
mastbetrieben an die so
genannten Kasereischweine
verfiittert,”
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102 Bis 1920 wurden die Vertrige
zwischen den lokalen Kaserei-
genossenschaften und den von
ihnen angesteliten Lohnkésern
individuell gestaltet,
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und einen Normalanstellungsvertrag mit Empfehlungen zu Léhnen und Arbeitsbedin-
gungen.** Neben freier Wohnung, freiem Bezug von Milchprodukten und Brennmate-
rial sah der Norma[anstellungsvertrag einen Richtlohn von 3400 Franken pro Jahr
vor.”” Fiir die Erledigung von Streitigkeiten zwischen Késern und ihren Arbeitgebern
wurden landesweit regionale Schlichtungskommissionen geschaffen.

Der grosse Arbeitskriftemangel im Zweiten Weltkrieg fithrte dazu, dass die Milch-
verbinde und Késereigenossenschaften in den 1940er-Jahren héhere Lohne zahlten
und die Arbeitsbedingungen in der Milchverarbeitung verbesserten. Diese Anstren-
gungen umfassten erstmals alle Angestellten in milchverarbeitenden Betrieben, also
etwa auch das Personal, das ein selbstindiger Milchkaufer angestellt hatte, oder
Kaser, die neben dem Lohnkiser-Betriebsleiter angestellt waren. Als Sofortmass-
nahme richteten der Schweizerische Milchkiuferverband (SMKV) und der VSGK
ausserdem eine Wehrmannsausgleichskasse ein, die den in den Militardienst einbe-
rufenen Milchkéufern half, den Verdienstausfall zu iiberbriicken. Im Jahr 1948 wurde
die Wehrmannsausgleichskasse in die AHV iiberfiihrt. 1946 hatte der Schweizerische
Milchwirtschaftliche Verein (SMV) zudem erstmals Richtlinien zur Entléhnung des
Kiésereipersonals erarbeitet, und in den 1950er-Jahren nahm sich auch der Bund
den Bemiihungen um eine Angleichung der Arbeitsverhltnisse an andere Branchen
an. Das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA), der VSGK und der
SMV schufen nun gemeinsam einen gesamtschweizerisch giiltigen Normalarbeits-
vertrag,”8

Gescheitert sind hingegen die Bemiithungen, fiir alle Angestellten in Késereien und
Milch verarbeitenden Betrieben einen umfassenden Gesamtarbeitsvertrag (GAV) aus-
zuarbeiten. Die Bemiihungen schlugen trotz Unterstiitzung durch den SMV fehl, weil
es nicht gelang, die Angestellten gewerkschaftlich zu organisieren. Es gab zwar immer
wieder Versuche zur Griindung von Gewerkschaften. In Bern etwa wurde der Schwei-
zerische Milchwirtschaftsarbeiterverband gegriindet, im Waadtland die Association
vaudoise des employés d'industrie laitiére, und in der Ostschweiz schlossen sich ein-
zelne Késereiangestellte dem Verband der Handels-, Transport- und Lebensmittel-
arbeiter (VHTL) an. Doch mit Ausnahme des VHTL iiberlebte keine dieser Organi-
sationen.*” Die Schwierigkeiten, die sich bei den Versuchen zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen ergaben, haben im Wesentlichen zwei Ursachen. Einerseits wur-
den die Arbeitszeiten und der Arbeitsthythmus durch die Arbeit mit dem verderb-
lichen Naturprodukt Rohmilch bestimmt: Die Milcheinlieferungen in den Randzeiten
morgens und abends — auch am Sonntag und an Feiertagen — und die Notwendigkeit
zur raschen Verarbeitung fithren zwangsldufig zu langen Arbeitszeiten. Zum anderen
handelte es sich bei den Kisereiangestellten hédufig um zeitlich befristete Anstellun-
gen: Der Grossteil der angestellten Késer versuchte, den Meistertitel zu erwerben und
danach als Betriebsleiter einer Kiserei oder als Milchkédufer zu arbeiten — oder eine
Titigkeit in der Milchwirtschaft ausserhalb der Késerei mit geregelten Arbeitszeiten
aufzunehmen. Vor der Modernisierung Ende der 1980er-Jahre war die Titigkeit als
Salzer in den Kasereifungslagern der Exporteure eine unter erfahrenen Késern be-
liebte Alternative. Sie war nicht nur mit dem Vorteil kiirzerer und regelmaéssigerer
Arbeitszeiten verbunden, sondern eréffnete Kédsern ohne Meisterpriifung auch die
Méglichkeit des priifungsfreien Aufstiegs zum Ober- und Meistersalzer. Als solche
kontrollierten sie die Pflege der Kdse im Reifungslager und wurden von den Expor-
teuren oft als fachliche Berater fiir die Qualitdtsbewertungen (Taxationen) beigezogen.
Wieder andere Kaser — zumeist mit Meistertitel — wurden Késerei- und Stallinspek-
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toren, Lehrer an Gewerbe- oder Molkereischulen oder wechselten in die Milchverar-
beitungsindustrie. Ein Ausdruck der Schwierigkeiten, gleichzeitig aber auch der Be-
miithungen um substanzielle Verbesserungen, ist der 1960 geschaffene Abléserdienst,
eine Dienstleistung der regionalen Sektionen des SMV. Hier wurden den Késereibe-

triebsleitern fiir Ferien und Militdrdienst Ersatzkdser vermittelt.*

3.2.2 | BUTTER

HERSTELLUNG UND BUTTERSORTEN

Die Herstellung von Butter erfolgt in drei Arbeitsschritten: Zuerst wird der Rahm von
der Milch getrennt, danach wird der Rahm behandelt, und schliesslich wird aus dem
behandelten Rahm die Butter gewonnen. Die Produktion von Butter benétigt weniger
und kiirzere Arbeitsschritte als die Herstellung von Kise, die Zahl der Buttersorten ist
entsprechend geringer als die der Kédsesorten. Je nach Rahmart oder Rahmgewinnungs-
verfahren und Nachbehandlungsverfahren von bereits fabrizierter Butter entsteht
Milchrahmbutter, Késerei- und Alpbutter, Kochbutter oder eingesottene Butter.

Milchrahmbutter

Milchrahmbutter wird aus Milchrahm hergestellt. Das traditionelle Verfahren zur
Gewinnung von Milchrahm besteht darin, Rohmilch in flachen Schiisseln wihrend 12
bis 24 Stunden ruhen zu lassen, bis das Milchfett wegen seiner geringeren Dichte auf
der Oberfliche schwimmt (Aufrahmen) und mit Flachkellen von der Magermilch ab-
geschopft werden kann.*' Ab der zweiten Hélfte des 19.Jahrhunderts wurde Rahm
auch mechanisch mit Hilfe von Milchzentrifugen gewonnen. Zentrifugen sind trom-
melformige, rotierende Gerite, die Fettkiigelchen und Magermilch aufgrund ihrer un-
terschiedlichen Dichte trennen. Die schwere Magermilch wird an die Trommelwand
geschleudert, die leichteren Fettkiigelchen sammeln sich im Trommelmittelpunkt.
Milchzentrifugen wurden zundchst mit Gas-, spiter mit Elektromotoren angetrieben.

Der so gewonnene Rahm kann anschliessend pasteurisiert werden. Aus pasteuri-
siertem, also kurz auf rund 90°Celsius erwdrmtem Rahm wird lagerfihige Butter
gewonnen, die auch iiber weite Strecken transportiert werden kann.*® Butter aus un-
pasteurisiertem Rahm wurde und wird vor allem lokal oder als Liebhaberprodukt
konsumiert.

Vor der eigentlichen Butterherstellung wird der Rahm wiihrend mehrerer Stunden
gekiihlt, damit das Milchfett hart wird und sich besser von der Buttermilch trennen
lasst. Dabei wird der Rahm leicht angesduert (Reifung), was der Butter zusitzlichen
Geschmack verleiht. Beim traditionellen Aufrahmverfahren in den hélzernen Rahm-
gefdssen reifte der Rahm durch Warme und den Kontakt mit dem Holz ohne dusseres
Zutun. Diese Reifung war jedoch nicht kontrollierbar. Mit dem Zentrifugieren ver-
schwand dieser Arbeitsschritt. Der Rahm wird seither wiihrend der Kiihlung durch
Beimischung von Milchsiure- und Aromabakterien (Siurewecker) gezielt angesduert.
Je nach Sduerung entsteht entweder Siissrahm- oder Sauerrahmbutter.

Nach der Reifung wird der Rahm gemischt und geschlagen. Dabei ballen sich die
Milchfettkiigelchen zu Butterkérnern, die Restfliissigkeit (Buttermilch) wird weitge-
hend abgetrennt. Anschliessend werden die Butterkérner zu einer homogenen und ge-
schmeidigen Masse geknetet, Am Prinzip des Butterns hat sich im Gegensatz zur Tech-
nik der Butterherstellung im Lauf der Jahre wenig verandert: Die holzernen Schlag- und
Stossbutterfasser in biuerlichen Haushalten und Alpsennereien® wichen den rotie-
renden Butterfissern in den Kisereien im 19. Jahrhundert und diese wiederum den
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103 Herstellungsprozess von
Milchrahmbutter.

heutigen, grossen Butterfertigern in den Molkereien und Butterzentralen. Veréndert
hat sich dadurch die Bewegung, mit der die Fettkiigelchen zu Butterkérnern geschla-
gen werden: Das Stampfen und Stossen von Hand ist den rotierenden, mit Riihrwerken
aus Metall ausgestatteten Butterfdssern gewichen. Der Wechsel zur Drehbewegung er-
maglichte einen motorisierten Antrieb, und entsprechend gewannen auch die Geriite
zur Butterherstellung an Grosse.

In den 1960er-Jahren l6sten kegelférmige Butterfertiger aus Stahlblech die Rollbut-
terfasser ab. Auf Geréte aus Holz verzichtete man nicht zuletzt aus hygienischen Griin-
den. Die metallenen Gerite beeinflussten den Rahmgeschmack weniger und waren
einfacher zu reinigen. Die Kegelform erlaubte zudem eine raschere Entleerung.

Den grosseren Butterfertigungsanlagen folgte auch die Mechanisierung der nach-
gelagerten Arbeitsschritte: das Ausformen, Kompaktmachen und Verpacken. Mit ein-
fachsten Formmaschinen wurde das Ausformen von Butterstocken automatisiert,
wéahrend die Butter weiterhin von Hand verpackt wurde. Im Jahr 1926 entwickelte
eine Genfer Firma das erste Gerdt zum Modellieren und Einwickeln von Butter. Den
Rollbutterfdssern in den Butterzentralen folgten nach den Knet- und Ausformungsma-
schinen schliesslich auch grosse Kiihllager, weil Butter nach der Herstellung nur kiihl
aufbewahrt werden kann.

Kdsereibutter und Alpbutter
Késereibutter wird aus einer Mischung von Milchrahm und Molkenrahm hergestellt.
Diese beiden Rahmsorten fallen vor beziehungsweise wihrend der Hartkiseherstel-
lung an. Milchrahm gewinnt man in der Késerei von der abends eingelieferten Milch.
Weil der Fettgehalt der Rohmilch jahreszeitlich, innerhalb der Laktation, bei Futter-
wechsel und je nach Kuhrasse schwankt, wird sie nach einer Ruhezeit iiber Nacht teil-
entrahmt. So beschafft sich der Késer die zur Kaseherstellung erforderliche Milch mit
einem Fettgehalt von 3 Prozent.

Molkenrahm (Sirtenrahm) fallt bei der Verkdsung selbst an. Durch Zugabe von Lab
gerinnt die Milch im Késekessel. Der feste «Kaseteig» wird abgeschépft. Zuriick bleibt
Molke (Sirte), die immer noch Milchfett enthélt und ebenfalls entrahmt werden kann.

Rehmilch

Milchrahm

Buttermilch

Butterkdrner

Butter
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Kdsereibutter,

Bis ins 19.Jahrhundert geschah dies, indem man die Molke ruben liess oder Molken-
essig beifiigte. Ab dem 19. Jahrhundert wurde auch die Molke in Zentrifugen entrahmt.
Dabei entsteht Molkenrahm und als Restprodukt fettfreie Molke (Schotte), die in der
Schweinemast und — in Kombination mit Milchpulver — in der Kdlbermast zum Ein-
satz kommt. Molkenrahm und Milchrahm werden fiir die Herstellung von Késereibut-
ter gemischt.

Alpbutter ist die in Alpkdsereien hergestellte Variante der Késereibutter. Im
Gegensatz zum Talgebiet sind auf den Alpbetrieben meistens keine Anlagen zur
Entkeimung des Rahms und Rdume zur kithlen Lagerung der Butter vorhanden.
Deshalb wird Alpbutter in der Regel lokal konsumiert, entweder durch die Sennen
selbst oder in nahe gelegenen Gastwirtschaften. Charakteristisch fiir die Alpbutter —
und fiir nicht pasteurisierte Kasereibutter — ist der markante Geschmack und die Tat-
sache, dass die Butter ihren Geschmack rasch éndern und «ranzig» werden kann,
Dies ist auf den Molkenrahm zuriickzufiihren: In der Butter aus unpasteurisiertem
Molkenrahm wirken die fiir die Kdseherstellung zugegebenen Bakterien weiter.?”

Kochbutter

Kochbutter ist eine Mischung verschiedener Buttersorten. Vermischt werden inlin-
dische und importierte Milchrahmbutter, Kisereibutter und gefrorene Lagerbutter
(meist Milchrahmbutter). Die entsprechenden Mengen an Lagerbutter werden auf-
getaut, geschnetzelt, in Butterfertigern gemischt, geknetet und anschliessend neu aus-
geformt.* Entwickelt wurde die Kochbutter zum Kochen, Braten und Backen und zur
Abfederung von Produktions- und Nachfrageschwankungen. Weil die Anspriiche an
Kochbutter beziiglich Frische, Geschmack und Zusammensetzung weniger hoch sind,

kann der Kochbutter auch linger gelagerte und solche Butter beigegeben werden, die
unvermischt unverkauflich wire.

Milchrahm

Rohmilch

Kdsereimilch

Schotte

Molkenrahm

Buttermilch

Butterkiirner

Kasereibutter
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Eingesottene Butter

Auch eingesottene Butter entsteht durch Verarbeitung von Butter. Dabei schmilzt man
verschiedene Buttersorten langsam und bringt sie zum Kochen. Das in der Butter ent-
haltene Wasser verdampft. Zuriick bleibt ein braunlicher Bodensatz, der aus Butterfett
mit einem Fettgehalt von 99 Prozent, Eiweiss, Milchzucker und Mineralstoffen be-
steht. Dieser Bodensatz wird anschliessend filtriert, geriihrt und verfestigt. Eingesot-
tene Butter ist sehr lange haltbar, weil sie kein Wasser und keine Buttermilch mehr
enthilt. Die Butter denaturiert durch den Siedeprozess allerdings stark, sie verliert
den Rahmgeschmack und ist nicht mehr streichfihig. Man verwendet sie daher aus-
schliesslich als Bratfett.

Eingesottene Butter wurde erstmals im Jahr 1934 in grosseren Mengen hergestellt.
Sie ersetzte nach und nach das Einkochen und Lagern von grossen Buttermengen in
den Haushalten (Butterschmalz),*® Das Einsieden von Butter erfolgte in Milchsiede-
reien, Butterzentralen und Verbandsmolkereien.

DIE BEDEUTUNG VON BUTTER VOR DEM AUFSCHWUNG DER MILCHWIRTSCHAFT

IM 19. JAHRHUNDERT

Butter lasst sich einfach und in kurzer Zeit herstellen und ist sofort konsumierbar.
Zwischen Milcheinlieferung und Butterverkauf liegt deshalb nur eine Zeitspanne von
wenigen Tagen.*® Im Gegensatz zur Késeherstellung, wo etwa fiir einen Emmentaler-
laib bis zu 1200 Liter Milch verarbeitet werden, kann Butter auch aus kleineren Milch-
mengen gewonnen werden. Deshalb war Butter bis ins 19. Jahrhundert als Fett-, Kalo-
rien- und Vitaminlieferant*' von viel grésserer Bedeutung als Kése. Hoher Butterkon-
sum war ein Zeichen von Wohlstand. Die Menschen stellten die Milchrahmbutter
selbst her oder bezogen sie von Bauernbetrieben oder Alpsennereien, die Butter iiber
den Eigenbedarf hinaus produzierten.* In weiten Teilen des schweizerischen Mittel-
landes, wo Ackerbau dominierte, produzierten allerdings nur wenige Betriebe mehr
Milch, als sie auf dem Hof selbst benétigten. Butter musste deshalb in grossen Mengen
aus dem héheren Mittelland und dem Alpenraum herbeigeschafft werden.

Weil sich die kaum haltbare Butter weder fiir den Handel noch als Vorratsware
eignete, waren Butterproduktion und -handel in der frithen Neuzeit oftmals Gegen-
stand obrigkeitlicher Regulierung. Dies vor allem dann, wenn die Butterversorgung
der Stidte gefihrdet schien.*” Mit Mandaten und Verordnungen schrinkte beispiels-
weise die bernische Obrigkeit die Butterausfuhr aus dem Oberland ein und verbot gar
die Késeherstellung, als die Produktion vollfetter Hartkdse im 18, Jahrhundert immer
grossere Milchmengen band und zu Buttermangel und steigenden Preisen fiihrte. Der
Buttermangel war auch Gegenstand wissenschaftlicher Abhandlungen der Okono-
mischen Gesellschaft. Erst mit dem Anbau nédhrstoffreicherer Futtergriser und dem
Ubergang zur Stallfiitterung am Ende des 18. und zu Beginn des 19.Jahrhunderts
wurde auf den Betrieben auch Milch fiir den Verkauf produziert, und die latente Milch-
und Butterknappheit verschwand weitgehend. «Man butterte auf Leib und Leben»*
schildert Jeremias Gotthelf die Situation im Emmental zu Beginn des 19. Jahrhunderts.
Doch geriet die Butterherstellung alsbald in Konflikt mit der betriebswirtschaftlich in-

teressanteren Fettkiseherstellung, die ihr in der Folge den Boden entzog.*’
KASEREIBUTTERHERSTELLUNG IM SCHATTEN DES EMMENTALERBOOMS 1830 BIS 1880

Mit der zunehmenden Produktion von Emmentalerkise in der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts etablierte sich auch die Produktion von Kasereibutter aus Milch- und
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Molkenrahm. Diese Butter fiel aber jahreszeitlich in sehr unterschiedlichen Mengen

an und vermochte den Inlandbedarf héichstens im Friihling und Sommer — wihrend
der Vegetationsperiode — zu decken. Dennoch entstand in dieser Zeit keine Butter-
knappheit mehr, weil inzwischen ein leistungsfihiges Eisenbahnnetz bestand und
immer mehr Butter importiert wurde, vor allem aus Frankreich und Italien, spiiter
auch aus Dénemark. Vor allem die aus Dédnemark stammende Butter war beliebter als
die Inlandbutter: Sie war hygienisch meist einwandfrei, linger haltbar und geschmack-
lich homogen. Die industrielle Butterproduktion hatte in Dénemark ein standardi-
siertes Massenprodukt hervorgebracht. Demgegeniiber gab die in den Schweizer
Kasereien hergestellte Butter zu Klagen Anlass. Bei der Kisereibutter hatte man mit
dem relativ hohen Bakteriengehalt des Molkenrahms zu kdmpfen. Pasteurisationsan-
lagen, die dem hitten abhelfen kénnen, gab es noch nicht. In den Kisereien wurde der
Butterherstellung zudem weniger Beachtung geschenkt als der Késeherstellung, zu-
mal sie wegen den vergleichsweise tiefen Preisen auch betriebswirtschaftlich nicht
interessant war.

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts wurde die Butterproduktion jedoch auch in der
Schweiz verbessert. Massgebend war die erfolgreiche Einfithrung der Milchzentri-
fuge. Mit der Zentrifuge konnte Rahm kontinuierlicher, rascher. mi weniger Personal
und daher kostengiinstiger gewonnen werden als mit dem Aufrahmungsverfahren.*
Dazu war der Rahm aus der Zentrifuge frischer und von besserer Qualitat. Entspre-
chend wurde die Butterherstellung, die bislang in den gewerblichen Kisereien und
Alpsennereien stattgefunden hatte, auch fiir die industriellen Milchverarbeiter in-
teressant.

Im Jahr 1878 begann Moriz Eggimann in seiner Thuner Butterfabrik mit einer
Zentrifuge zu arbeiten.*” Ein Jahr spater zog die Milchsiederei in Cham nach ** und in

den 1880er-Jahren erwarben auch viele der mittlerweile in Stadtnihe entstandenen
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Molkereien entsprechende Anlagen. Die Butterproduktion war fiir Siedereien und
Molkereien von doppeltem Nutzen. Die Butter brachte einerseits zusitzlichen Ab-
satz. Ausserdem konnten mit der Verbutterung von Milch Angebots- und Nachfrage-
schwankungen ausgeglichen werden. Dies war besonders wichtig fiir Molkereien, die
hauptséchlich rasch verderbliche Trinkmilch verarbeiteten, und dort, wo temporire
Uberschiisse rasch abgebaut werden mussten.*®

In den 1890er-Jahren, als der Export von Emmentalerkise erneut ins Stocken geriet
und alternative Verarbeitungszweige gesucht wurden, hielt die Zentrifuge auch in die
gewerblichen Késereien vermehrt Einzug, jedenfalls dort, wo sich wohlhabende Eigen-
tiimer aus dem Wirtschaftsbiirgertum oder kapitalkréftige Genossenschaften die teuren
Anlagen leisten konnten. Auch der Pfarrer und Forscher Rudolf Schatzmann warb fiir
die Herstellung feiner Butter, um neben dem Emmentalerkise ein zweites hochwer-

tiges Produkt fiir den Export aufzubauen.®

AUFSCHWUNG DER BUTTERHERSTELLUNG 1920 BIS 1935

Der Nahrungsmittelengpass im Ersten Weltkrieg war im Butterbereich wegen der aus-
geprégten Importabhédngigkeit besonders gross. Die dezentrale Butterproduktion in
den gewerblichen Kisereien konnte aber kurzfristig nicht erhoht werden, Das Volks-
wirtschaftsdepartement versuchte deshalb, zumindest alle im Inland hergestellte But-
ter zu erfassen sowie den Import und Inlandhandel zu monopolisieren. Die Eidgends-
sische Zentralstelle fiir Butterversorgung erhielt im Jahr 1917 das Verfiigungsrecht
{iber die gesamte Butterproduktion und das Importmonopol. Im Auftrag des Bundes
verpflichteten die regionalen Milchverbéinde ihre Milchverarbeitungsgenossen-
schaften zur Ablieferung der Butter. Die Milchverbande griindeten Butterzentralen, in

denen sie die Butter entgegennahmen, zwischenlagerten und an den Kleinhandel wei-

tergaben.?!
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Die Errichtung grosser Butterfabriken

In den 1920er-Jahren, als ein substanzieller Teil der Kondensmilchindustrie die
Schweiz verliess und zugleich der Kaseexport immer schwieriger wurde, sah der
ZVSM in der Ausdehnung der inlindischen Butterherstellung eine Kompensations-
maglichkeit. In einem ersten Schritt versuchte er die Késereien zur vermehrten Butter-
herstellung und Ablieferung an die regionalen Butterzentralen zu bewegen, indem er
Preiszuschiisse bezahlte.” Mit diesen Zuschiissen konnten die Kisereien den Butter-
verkaufspreis vom Milchgrundpreis abkoppeln, deshalb zu tieferen Preisen verkaufen
und so mit der billigen Importbutter konkurrieren.* Hitte die Butter auf der Basis des
vom ZVSM festgesetzten Milchgrundpreises verkauft werden miissen, so wiire die In-
landbutter teurer und nur schwer verkiuflich gewesen. Die Zuschiisse bewegten auch
eine Reihe von Kisereien dazu, Butter statt Kise zu fabrizieren, was den Kisemarkt
etwas entlastete. Doch der Preis dafiir war betréichtlich: Im Jahr 1926 beklagte sich der
ZVSM, dass «die Umstellung einer relativ kleinen Zahl Kisereien zur Butterfabrika-
tion [...] mit der erklecklichen Subvention von Fr. 850000 erkauft werden»® musste,

Einen Ersatz fiir die mit der Schliessung der Milchsiedereien abgebauten Verarbei-
tungskapazititen konnten die Kisereien jedoch nicht bieten. Ausserdem waren ihre
Butterherstellungsanlagen kaum standardisiert und oftmals veraltet. Deshalb und weil
die flichendeckende Modernisierung und Aufstockung der Buttereianlagen in den
Kisereien kaum realisierbar schien, begannen die regionalen Milchverbinde — meist
zusammen mit Butterhandelsfirmen, regionalen Milchkéuferverbinden oder Milch-
héndlern — leistungsfihige, zentrale Butterherstellungsanlagen aufzubauen. Allein in
den Jahren 1925 bis 1927 entstanden so zwdlf Zentralen mit grossen Rahmsammel-
stellen und Butterfabrikationseinrichtungen.® In erster Linie der «hohen Frachtkos-
ten unserer Bahngesellschaften»® wegen verzichtete man hingegen darauf, die Rahm-
gewinnung zu zentralisieren. Es war schliesslich weit weniger aufwéndig, nur den
Rahm — und nicht die Milch - in die Butterzentralen zu transportieren. Das fiihrte
dazu, dass bis heute Rahmgewinnung und Butterherstellung mehrheitlich nicht an
denselben Orten stattfinden.

Ende der 1920er-Jahre sank der Preis der importierten Butter wegen des Wihrungs-
zerfalls in den Herstellungslindern noch weiter. Die Preisdifferenz zur Schweizer
Butter wurde so gross, dass der Garantiefonds des ZVSM, der die inldndische Butter
auf das Niveau der importierten Butter verbilligte, an Grenzen stiess.® Der ZVSM
dringte deshalb darauf, den Zolltarif auf importierter Butter zu erhéhen, Dieses Ver-
langen war jedoch in den 1920er-Jahren innenpolitisch und wegen der internationalen
Handelsverpflichtungen der Schweiz nicht durchsetzbar. Dies dnderte sich im Jahr
1929, als die beginnende Weltwirtschaftskrise weltweit Zollerhthungen, administra-
tive Einfuhrrestriktionen und Wihrungsabwertungen ausloste.”® Diese Massnahmen
brachten auch den schweizerischen Kiseexport ernent ins Stocken. Zwischen 1929
und 1934 halbierte sich der Kaseexport nahezu.* Der Bundesrat versuchte, einen Kol-
laps in der Milchverarbeitung zu verhindern, indem er nun die Importzolle auf Butter
erhéhte und den Garantiefonds des ZVSM unterstiitzte. Diese Notmassnahmen zeigten
Wirkung. Zwischen 1931 und 1935 wurde praktisch keine Butter mehr in die Schweiz
eingefiihrt, und die Inlandproduktion wurde im selben Zeitraum dank neuen Fabrika-
tionsanlagen verdoppelt.®*

Der ZVSM setzte aber nicht allein auf Verbilligung und Importzélle. Er versuchte
auch, die Qualitit der Schweizer Butter zu verbessern."” Ende der 1920er-Jahre ent-
stand die Idee einer Qualititsmarkenbutter, die der ddnischen Konkurrenz ebenbiirtig
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sein oder sie gar iibertreffen sollte. Zur Vorbereitung prasentierte der Verband schon
im Jahr 1927 ein Rahmlieferungsreglement, das erstmals detaillierte Regeln zur Rahm-
gewinnung und Kriterien fiir die Rahmpriifung festsetzte. Zwei Jahre spiter présen-
tierte der ZVSM einen umfangreichen Katalog von Butterfabrikationsvorschriften fiir
die neue Markenbutter Floralp, die noch im selben Jahr als Markenname amtlich re-
gistriert wurde.® Der ZVSM ging damit bei der Butter einen éhnlichen Weg, wie ihn
der Schweizerische Milchwirtschaftliche Verein und die Kaseunion bei der Kasever-

marktung mit der Marke Switzerland Cheese bereits eingeschlagen hatten.

Der Ausbau des Butterkonsums

Um den Absatz von Butter zu erhéhen, planten der Bund und der ZVSM die Butter auch
im Kochfettbereich zu etablieren. Die billigeren, importierten Speisedle und die tieri-
schen und pflanzlichen Kochfette hatten der Verwendung von Butter zu Koch- und Brat-
zwecken bisher im Weg gestanden. Doch die vom Bundesrat 1933 verordnete Importbe-
willigungspflicht fiir Fettgemische — wie die Pflanzen- und Tierfette vom Zentralverband
bezeichnet wurden — vermochte diese nicht aus den Kiichen zu verdringen.

Der zweite Schritt — die im Sommer 1934 vom Bundesrat verordnete Beimischung
von Butter zu pflanzlichen Speisefetten und zu Margarine — steigerte den Butterver-
brauch zwar, vermochte aber nicht zu befriedigen. Der Zentralverband énderte daher
seine Strategie und suchte nach einer Moglichkeit, die Butter als Kochfett zu verbil-
ligen. Er liess im Sommer 1934 deshalb versuchsweise grosse Mengen Lagerbutter ein-

sieden und brachte sie stark verbilligt in den Handel. Gleichzeitig pries die Propa-
gandazentrale der schweizerischen Milchwirtschaft (PZM) die eingesottene Butter
an Kochkursen, 6ffentlichen Ausstellungen™ und auf Plakaten als vorziiglich und ge-

sund an.
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Diese Aktion griindete auf der Einsicht, dass weite Teile der Bevolkerung es sich
nicht leisten konnten, Butter zum Kochen und Braten zu verwenden. Hier ortete der
ZVSM eine Nachfrageliicke. Diese Einschitzung wurde vom grossen Verkaufserfolg,
welche der Einsiedeaktion 1934 beschieden war, bestitigt. Mit eingesottener Butter er-
schlossen sich die Milchverbdnde aber nicht nur einen neuen Absatzmarkt. Die einge-
sottene Butter ergiinzte als besonders lagerfihige Ware die von den Milchverbinden
aufgebaute Milchverarbeitungslenkung. Die grosse Nachfrage nach eingesottener But-
ter hatte allerdings auch unerwiinschte Nebeneffekte: Weil viele Konsumenten einge-
sottene Butter anstelle von Kochbutter kauften, entstand eine ungewollte Konkurrenz
zwischen diesen beiden Buttersorten. Dariiber hinaus belasteten die Einsiedeaktionen
den Garantiefonds des ZVSM. Zur Entlastung des Fonds erhob der Bundesrat ab dem
Jahr 1935 Zélle auf importierten Speisetlen und Olsaaten und institutionalisierte so
die Verbilligung der Einsiedebutter.®®

Industrielle und gewerbliche Butterherstellung

Mit den Butterzentralen wurde die Butterproduktion in der Schweiz zwischen 1925
und 1928% stark vereinheitlicht. Regionale Unterschiede gab es aber weiterhin. Ein
Teil der Butterzentralen wurde zu industriellen Fabrikationsbetrieben mit leistungsfi-
higen Einrichtungen ausgebaut. Dort waren Sammlung, Butterfabrikation, Ausfor-
mung und Verpackung unter einem Dach vereint. Zu Verarbeitungsbetrieben dieses
Typs ziihlten die Butterzentralen in Genf, Lausanne, Vevey, Freiburg, Suhr, Luzern,
Olten, Basel, Ziirich, Winterthur, St.Gallen und Gossau."” Diese Betriebe konzent-
rierten sich auf die Herstellung der Markenvorzugsbutter Floralp.

Wo die Kisereien die Butterproduktion aufgaben und sich auf die Rahmgewin-
nung konzentrierten, iibernahmen die Butterzentralen auch die Herstellung der Ki-
sereibutter. So entstanden regionale Marken wie die Marke LUKA der Zentralschwei-
zer Milchproduzenten Anfang der 1950er-Jahre und gesamtschweizerische Marken
wie Rustica Mitte der 1970er-Jahre.*

In anderen Fillen richteten die Verbiande in den bestehenden Verbandsmolkereien
Butterfabrikationsanlagen ein oder bauten die bestehenden Anlagen aus, so in den Ver-
bandsmolkereien Bern, Thun und Burgdorf, wihrend die Butterzentralen nur die End-

verarbeitung, Verpackung und Lagerung — so etwa in der Butterzentrale Burgdorf -
iibernahmen.*
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Trotz den zahlreichen neuen Fabrikbuttereien verschwand die gewerbliche Kise-

reibutterherstellung nicht. Mit verbesserten Infrastrukturen in den Kisereien wurde
auch die Herstellung von Kisereibutter modernisiert und standardisiert. Ab den
1960/70er-Jahren waren in vielen Kisereien Zentrifugen, Rahmpasteurisatoren und
leistungsfahigere Butterfertiger vorhanden.

Eine Kombination aus gewerblicher und industrieller Herstellung entstand im
Einzugsgebiet der Butterzentrale Burgdorf. Dort blieb die dezentrale Verbutterung auf
Verlangen der bernischen Kiserschaft zunichst erhalten. Um dennoch standardisierte
Butter erzeugen zu konnen, entwickelte die Bulterzentrale zusammen mit den Kéase-
reien in den 1960er-Jahren ein neues Verfahren: Die Butter wurde in den Késereien
hergestellt, in der Butterzentrale verfliissigt. nachpasteurisiert und erneut verbuttert.”
Dieses Produkt gelangte unter dem Markennamen Emmentaler Anke in den Verkauf.

Dass sich die gewerbliche Butterfabrikation in den Késereien neben der indus-
triellen Massenproduktion halten konnte, hingt wesentlich damit zusammen, dass
Kdse- und Butterherstellung einander bedingen: Késereien iibernehmen zusammen
mit Molkereien und Milchsammelstellen die Rahmlieferung an die Butterzentralen.
Andererseits dient die Verbutterung in den Késereien der effizienten Verwertung der
Kisereimilch. Im Verkauf ist die Kasereibutter mit dem markanten Molkengeschmack

zudem oft eine willkommene Bereicherung.

3.2.3 | MILCHPULVER UND KONDENSMILCH

ENTWICKLUNG UND FABRIKATION

Die Herstellung von Kondensmilch erfolgt in zwei Etappen: Zunichst wird die Milch
mechanisch mit Filtern und Reinigungszentrifugen von Fremdkérpern befreit, fiir
sehr kurze Zeit auf 75 bis 80° Celsius erwiirmt (Pasteurisation) und mit einer Zucker-
l6sung vermischt. Anschliessend folgt in einer Vakuumeindampfungsanlage der eigent-
liche Kondensationsvorgang. Die Verdampfung unter Vakuum hat den Vorteil, dass
die Milch den Siedepunkt schon bei 50° Celsius erreicht, sodass Eiweisse und andere
hitzeempfindliche Bestandteile nicht beschidigt werden. Die verbleibende zdhfliis-
sige Masse wird anschliessend langsam und unter stetiger Bewegung abgekiihlt, so-

dass der Zucker fein auskristallisiert und eine homogene Konsistenz entsteht. An-
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schliessend wird die Kondensmilch in Tuben oder Dosen abgefiilll. Um Infektionen
aus der Luft zu vermeiden, erfolgt auch dieser Vorgang unter Vakuum.” Die zweistu-
fige Kondensation wurde im Jahr 1856 vom US-Amerikaner Gail Borden entwickelt.”
Als Milchsiedereien bezeichnet werden die Herstellungsbetriebe von Kondensmilch,
weil die Milch durch Unterdruck zum Kochen gebracht wird.

Parallel zur Milchsiederei wurde mit der Milchtrocknung ein weiteres Verfahren
entwickelt, das erlaubt, Milch zu einem lagerfahigen Nahrungsmittel zu verarbeiten.
Je nach Fett- und Eiweissgehalt der verwendeten Milch entstehen dabei Voll- oder
Magermilchpulver, Rahm- oder Buttermilchpulver. Milchpulver wurde anfinglich
lediglich in Verbindung mit anderen néhrstoffreichen Produkten verwendet. So ent-
wickelte der in Vevey ansiissige Kaufmann und Apotheker Henri Nestlé 1868 ein
Mischprodukt aus Trockenmilch, Zucker, Weizenmehl und Kaliumkarbonat. Dieses
Mehl wurde von der Nestlé SA, aus der spiter der Nestlé-Konzern hervorging, vor
allem in den Stidten Grossbritanniens als Kinderndhrmittel erfolgreich verkauft.”

Die Entwicklung eines Verfahrens fiir die Massenproduktion von Milchpulver
dauerte allerdings noch einige Zeit. Die frithesten Verfahren, bei denen Milch in offe-
nen Gefissen erhitzt und zu einem Teig getrocknet wurde, setzten sich nicht durch,
weil die starke Hitze die Milch zu sehr denaturierte. Die Walzentrocknung, bei der
Milch in einer feinen Schicht auf einer langsam rotierenden, heissen Walze zur
Trocknung gebracht wurde, war bereits eine erhebliche Verbesserung. Aber sie zer-
storte immer noch zu viele Bestandteile der Milch oder karamellisierte den Milch-
zucker. Den Durchbruch fiir die Massenproduktion brachte erst die Sprithtrocknung.
In diesem Verfahren wird das in der Milch enthaltene Wasser in einer Vakuum-Heiss-
luftkammer bei einer Temperatur von maximal 63° Celsius zu einem feinen Nebel
zerstaubt, sodass die Milch in der heissen Luft trocknet und sich in winzige Pulver-
korner verwandelt. Dadurch kann die Denaturierung weitgehend verhindert werden.

Allerdings muss die Milch wie bei der Kondensation zur Sterilisierung vorpasteuri-
siert werden.”™

DIE ENTWICKLUNG DER MILCHSIEDEREIEN IN DER SCHWEIZ

In den grossen Stidten der USA fand Kondensmilch in den 1860er-Jahren rasch einen
wachsenden Absatz, und es entwickelte sich eine rund 50 Betriebe umfassende Kon-
densmilchindustrie. Der US-Konsul Charles Page, der neben seiner diplomatischen
Tétigkeit bereits im Olgeschift aktiv war, sah darin ein auch fiir Europa lohnendes Ge-
schift, insbesondere im stark urbanisierten Grossbritannien.

Fiir die Herstellung des Milchpulvers hingegen hatte Page die Schweiz im Blick.
Ausschlaggebend fiir ihn war die umfangreiche Milchproduktion und der gute Ruf der
Schweiz als Milchland mit einem steigenden Késeexport. Deshalb griindete er zusam-
men mit seinen Briidern 1866 in Ziirich die Anglo-Swiss Condensed Milk Company,
die ein Jahr spater in Cham die erste schweizerische Milchsiederei in Betrieb nahm.”
Das Experiment der Briider Page ging auf: Die Kondensmilch aus der Schweiz etab-
lierte sich rasch auf dem europiischen Markt. Insbesondere in den britischen Gross-
stidten fand die unberiihrte Alpenlandschaften stilisierende Marke Milkmaid reis-
senden Absatz.’® Mit qualitativ hochstehenden Konserven konnte die mangelhafte
Versorgung der Bevilkerung mit Milch in vielen europiischen Grossstidten markant
verbessert werden. Diese Erfahrung stimulierte die Nachfrage nach Kondensmilch,
weil in Grossstédten ohne Hauszustellung nur sterile und haltbare Milch als Massen-
getrink und Grundnahrungsmittel verkauft werden konnte.

PRODUKTION UND VERARBEITUNG



Die Eréffnung des Chamer Werks bildete den Auftakt zu einer eigentlichen Griin-
dungswelle von Milchindustriebetrieben. Neben Anglo-Swiss produzierte auch die
1875 in eine Aktiengesellschaft umgewandelte Nestlé SA Milchkonserven, allerdings
anfinglich nur das 1867 erfolgreich lancierte Kindermehl. Wegen des grossen Erfolgs
von Anglo-Swiss und ihrer Milkmaid stieg 1875 auch die Nestlé SA in die Kondens-
milchherstellung ein und erweiterte ihren Stammbetrieb in Vevey um Filialbetriebe in
Bercher VD (1881), Payerne VD (1890), Neuenegg BE (1903) und Yverdon VD (1911)7,
Nach Nestlé und Anglo-Swiss stiegen weitere Firmen in die Konservenmilchproduk-
tion ein oder wurden zu diesem Zweck gegriindet. Die 1892 gegriindete Berneralpen
Milchgesellschaft in Stalden bei Konolfingen und die 1895 entstandene Schweize-
rische Milchgesellschaft AG Hochdorf setzten zunichst auf den Verkauf sterilisierter,
nicht kondensierter Dosenmilch. Trotz ihrer anfinglichen Beliebtheit konnte sich
diese gegen die Kondensmilch von Nestlé und Anglo-Swiss aber nicht durchsetzen.
Wohl hatte die Dosenmilch eine dhnliche Konsistenz wie Frischmilch, aber das lange
Erhitzen bei hohen Temperaturen fiihrte zu geschmacklichen Verinderungen. Die
dickfliissige, gezuckerte Kondensmilch war bei der Kundschaft in den européischen
Grossstddten beliebter, Deshalb stiegen Hochdorf wie Stalden ebenfalls in die Kon-
densmilchherstellung ein.”® Trotz dem spiten Einstieg in das von Nestlé und Anglo-
Swiss dominierte Feld gelang es beiden Unternehmungen, erfolgreiche eigene Kon-
densmilchmarken einzufiithren. Im Falle von Hochdorf war das die Marke Pilatus,”
und die Konolfinger Berneralpen eroberte die Herzen und Portemonnaies der Kund-
schaft mit der als Kindernahrung angepriesenen Biren-Marke.*

Etliche der zwischen 1860 und 1900 gegriindeten Siedereien mussten jedoch
wegen Qualitits- und Finanzierungsproblemen den Betrieb schon nach kurzer Zeit
wieder einstellen. Die 1882 im thurgauischen Uttwyl gegriindete Swiss Dairy Compa-
ny etwa schloss ihre Tore bereits nach vier Jahren und auch die Franco Suisse in Stef-
fisburg, die Alpenmilch-Exportgesellschaft in Romanshorn und die Fabrique de lait
condensé in Gruyére iiberlebten nur wenige Jahre.* Andere Gesellschaften wurden
von Konkurrenten ithernommen, so die Schweizerische Milchgesellschaft Moléson
im freiburgischen Diidingen und die Schweizerische Milchkondensations Cie. im
sanktgallischen Gossau®, die 1872 von der Anglo-Swiss Condensed Milk Co. gekauft
wurden. Anglo-Swiss wurde mit diesen beiden Ubernahmen zur bedeutendsten In-
dustriemilchunternehmung in der Schweiz. Thre Eigenstindigkeit war trotzdem nur
von kurzer Dauer, fusionierte sie doch 1905 mit ihrer Hauptkonkurrentin Nestlé SA
zur Nestlé and Anglo-Swiss Condensed Milk Company. Die seit der ersten Halfte des

113 Die Herstellung von Voll- 19. Jahrhunderts wachsende Zahl von Milchproduzenten stand damit im Industrie-

und Magermilchpulver. milchbereich praktisch einem einzigen Abnehmer gegeniiber.
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Der Erfolg der Siedereiindustrie basierte jedoch nicht nur auf der grossen europa-
weiten Nachfrage. Ebenso entscheidend war die steigende Milchproduktion. Obwohl
auch immer mehr Milch verkést wurde, war fiir den Ausbau der Milchkonservenindus-
trie geniigend Rohmilch vorhanden. Die Siedereien kamen zudem in der Zeit auf, als
der Kiseexport nach einem lange ungebremsten Wachstum in den 1870/80er-Jahren
erstmals teilweise stagnierte. Je nach Saison und Region fiel mehr Milch an, als fiir die
Késeproduktion nachgefragt wurde. Die Siederei im emmentalischen Stalden beispiels-
weise war nicht zuletzt mit Blick auf die stagnierende Kisenachfrage entstanden.”

Eine weitere Voraussetzung fiir den Erfolg der Milchindustrie war das Transport-
wesen. Der Eisenbahnbau in der Schweiz war ab den 1860er-Jahren so weit fortge-
schritten, dass ein einigermassen zusammenhédngendes und leistungsfihiges Netz es
erlaubte, Milchprodukte in grossen Mengen von den Fabriken in die Absatzlander zu
transportieren. Die in der Schweiz gegriindeten Milchindustriebetriebe lagen denn
auch alle an Bahnlinien. Im Fall der Siederei Bercher verldngerte die Bahngesellschaft
Central Vaudois 1889 gar die Eisenbahnlinie Lausanne—Echallens bis nach Bercher,
um die jihrlich erwarteten 10000 Tonnen Kondensmilch mit dem Zug wegfiihren zu
konnen,™

Neben der Verkehrserschliessung mussten die Standorte der Kondensmilch fabri-
zierenden Betriebe weitere Anforderungen erfiillen: Die zu verarbeitende Milch muss-
te frisch und sauber sein. Die Milchsiedereien wurden deshalb in Gebieten gebaut, wo
es auch eine entsprechende Milchproduktion in der Nihe gab. Und die verarbeiteten
Volumen waren auf die im nidheren Umkreis produzierte Milchmenge begrenzt. Die
Siedereien konzentrierten sich folglich auf die Regionen des héheren Mittellandes der
Alpennordseite, wo eine zunehmend grosse Milchproduktion und immer zahlreichere
Eisenbahnanschliisse vorhanden waren.

Die Schweizer Milchkonserven fanden in Europa, den USA und sogar in tropischen
Lindern grossen Anklang, aber in der Schweiz fassten die Milchkonserven nie wirk-
lich Fuss. Die Verstadterung war hier weniger weit fortgeschritten und vor allem
rdumlich weniger ausgedehnt. Die rasch steigende Zahl Milch produzierender Bauern-
betriebe, die riumliche Nihe der Produzenten zu den stiidtischen Gebieten und nicht
zuletzt ein bereits friih ausgebildetes und gut organisiertes Netz von Selbstausmessern
und Milchhéndlern erméglichten die Versorgung der Bewohner stadtischer Ballungs-
rdume mit Frischmilch.

Dass sich in der Schweiz dennoch ein bedeutender Absatz fiir Milchkonserven ent-
wickelte, beruht darauf, dass die Milchkonserven auch als Halbfabrikat fiir die Her-
stellung von Milchschokolade verwendet wurden. Schokoladefabrikanten in der
Schweiz hatten seit lingerem versucht, eine feste Schokolade aus Kakao und Milch
herzustellen. Dieses Vorhaben war bislang daran gescheitert, dass sich das Wasser der
Milch und das Fett des Kakaos nicht verbinden liessen. Daher war «Milchschokolade»
bis jetzt nur als Mischgetriink - in Milch aufgeléstes Kakaopulver — herstellbar ge-
wesen. Mit der Entwicklung des Milchpulvers léste sich dieses Problem, da der voll-
stindige Fliissigkeitsentzug die Verbindung mit Kakao méglich machte. Doch die Halt-
barkeit und der Geschmack des Milchpulvers waren noch zu unterschiedlich. Die
Schokoladenhersteller verlangten homogene Rohstoffe, um Schokolade von gleich-
bleibender Qualitiit produzieren zu kénnen. Diese Anforderung erfiillte erst die Kon-
densmilch, sorgte doch dort die Vorpasteurisation fiir die notwendige Standardi-
sierung und Sterilisierung. Dem Einzelunternehmer Daniel Peter gelang es in den
1880er-Jahren zum ersten Mal, Kondensmilch und Kakao in einer festen Form zusam-
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menzubringen. Danach waren die Schokoladefabriken in der Lage, geschmacklich ein-
heitliche und geniigend haltbare Milchschokolade zu fabrizieren.* In den 1890er-Jah-
ren begann sich die Milchschokolade im In- und Ausland zu verbreiten, und nach
Nestlé nahm eine Reihe weiterer Unternehmungen in der Schweiz die Herstellung von
Milchschokolade auf.

Als die Berneralpen Milchgesellschaft auch Milchpulver aus sterilisierter Milch
anbieten konnte, wurde sie als Lieferantin fiir die Schokoladenhersteller interessant.
Schon 1901 schloss sie mit Suchard einen Vertrag tiber die Lieferung von Vollmilch-
pulver.®® Die meisten Schokoladehersteller stellten danach von Kondensmilch auf
Milchpulver um. Das veranlasste die Schweizerische Milchgesellschaft AG Hochdorf
und die Berneralpen Milchgesellschaft in ihren Siedereien zusétzlich Fabrikations-
anlagen fiir die Milchtrocknung zu errichten. Mit dem Milchpulver entstand so ein
relativ kontinuierlicher Absatzkanal, was im volatilen Milchindustriemarkt beson-
ders wichtig war. Die Kondensmilchausfuhr stieg zwar kontinuierlich an und iiber-
fliigelte zwischen 1900 und 1913 mengenmassig gar den Késeexport.®” Als fast aus-
schliesslich auf den Export ausgerichtetes Produkt war die Kondensmilch aber
extremen Schwankungen ausgesetzt. So sank die ausgefiihrte Menge zwischen 1902
und 1910 nach einer Phase starken Wachstums um nahezu ein Viertel, nahm danach
jedoch genauso rasch wieder zu und erreichte 1913 ein Maximum von 40500 Tonnen.
Auch im Ersten Weltkrieg hielt sich der Kondensmilchexport erstaunlich gut. Der
durch die Handelsblockaden ab 1916/17 massiv eingeschriinkte internationale Han-
delsverkehr behinderte aber die Ausfuhr, und im Jahr 1917 belief sich die exportierte
Menge auf noch gerade ein Viertel des Vorkriegszustands. Ab 1917 wurde es fiir die
Siedereien zusehends schwieriger, iiberhaupt noch geniigend Milch zu erhalten. Von
den radikalen, einschrinkenden Massnahmen der Behérden zu Gunsten der Trink-
milchversorgung blieb die Kondensmilchherstellung jedoch im Gegensatz etwa zur
Weichkéseproduktion verschont. Anders als beim Emmentaler- und Greyerzerkise,
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dessen Export 1917/18 zur Sicherstellung des inlindischen Bedarfs ganz eingestellt
wurde, funktionierte der Export von Kondensmilch weiterhin als Kompensationsge-
schéft, in dem Waren zwischen den Staaten direkt und ohne Bezahlung getauscht
wurden. Diese Art Handel wurde immer wichtiger, weil bereits seit Kriegsbeginn
kaum mehr ein geregelter internationaler Zahlungsverkehr existierte und die Waren
so bei den auslindischen staatlichen Vermittlungsstellen direkt und rasch bezogen
werden konnten. So tauschte die Schweiz beispielsweise mit dem Deutschen Reich
Hartkdse, Kondensmilch, Schokolade, Zuchtvieh, Kalkstickstoff und Obst gegen
Kohle, Eisen, Zucker und Saatkartoffeln.*® Dank der Aufrechterhaltung der Exporte
1917/18 erzielten die Siedereien wihrend der Kriegszeit trotz der einschneidenden
Beschrinkung ihrer Gestaltungsfreiheit mehrheitlich positive Geschiftsabschliisse.®®

Die grundlegenden Probleme fiir die Siedereiindustrie begannen erst nach Kriegs-
ende. Zuerst hielt die Milchknappheit hartnéckig an und erreichte ihren Hohepunkt
im Winter 1919/20. Erst im Friihling 1920 entspannte sich die Lage merklich — um we-
nige Monate spater erneut ins Gegenteil zu kippen, als die Maul- und Klauenseuche
ausbrach und die Milchleistung der Kiihe ausgerechnet im Herbst beim Ubergang zur
Stallfiitterung erheblich beeintrdchtigte. Deshalb musste die industrielle Milchver-
arbeitung erneut zu Gunsten der Sicherstellung der Trinkmilchversorgung einge-
schriankt werden.” Bei der Berneralpen Milchgesellschaft in Stalden manifestierte
sich die prekére Situation in einer mehr als einjihrigen Schliessung der Produktions-
anlagen.”’ Die Schweizer Kondensmilchfabriken vermochten sich deshalb nur mit
grosser Verzogerung erneut auf den internationalen Mérkten der Nachkriegszeit zu
etablieren. In die Liicke waren Betriebe aus den Niederlanden, Belgien und Dédnemark
gesprungen, weil die dort als Industriemilch zur Verfligung stehende Milchmenge viel
rascher erhoht worden war und die dortigen Betriebe die Milchkonserven wegen des
Wiihrungszerfalls vor allem auch zu wesentlich tieferen Preisen anbieten konnten.

Nestlé schloss in der Folge 1922 die Fabriken in Neuenegg und Bercher.*
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Die iibrigen Siedereien schienen die Krise zunachst erstaunlich gut zu meistern, er-
reichten die ausgefithrten Kondensmilchmengen doch schon Mitte der 1920er-Jahre
nahezu Vorkriegswerte. Mit neu erschlossenen Mérkten — vorab europiische Kolonien
in Siidostasien® — kompensierten die Kondensmilchhersteller den verlorenen Absatz
in Europa. Die Berner Alpenmilchgesellschaft reagierte zudem auf die niederlindische,
dinische und belgische Konkurrenz mit der Lancierung eigener Billigmarken,

In eine schwere Krise kam der Kondensmilchexport endgiiltig zu Beginn der
1930er-Jahre. Die Weltwirtschaftskrise, das Auseinanderbrechen der internationalen
Wihrungsordnung und die daraus folgende Hoherbewertung des Schweizer Frankens
forderten nationale Marktschutzbestrebungen und erschwerten den internationalen
Handel. Nestlé nahm dies zum Anlass, die Kondensmilchherstellung in der Schweiz
ganz einzustellen. 1932 wurden die Siedereien Vevey und Cham, 1934 auch diejenige
in Payerne geschlossen. Man verlagerte die Produktion direkt in die Absatzlinder und
konnte sich so den Grenzschutzmassnahmen der einzelnen Lénder weitgehend ent-
ziehen. Die Reaktion von Nestlé auf die zunehmende Nationalisierung der Weltwirt-
schaft bestand in der Dezentralisierung ihrer Unternehmensstruktur. Diese Option
stand der weniger im Ausland titigen Berneralpen Milchgesellschaft nicht offen. Sie
suchte nach anderen Wegen. Uber eine Beteiligung an der auch in Frankreich produ-
zierenden Freiburger Firma Guigoz SA in Vaudens sicherte sie sich einerseits Herstel-
lungsméglichkeiten im benachbarten Frankreich und stellte dort vor allem preislich
konkurrenzfahige Billigkondensmilch her. Gleichzeitig verbreiterte sie ihre Produkte-
palette. 1931 begann man in Stalden mit der Herstellung von Kindermehl, Zwieback
und Friihstiicksgetrédnken, und 1933 wurde die Fabrikation von Fleisch-, Frucht- und
Gemiisekonserven aufgenommen.® Die berithmte und immer noch sehr beliebte Kon-
densmilch Béren-Marke behielt das Staldener Werk jedoch. Dies nicht zuletzt auch
deswegen, weil offensichtlich auch Bund und ZVSM Interesse an diesem Produkt hat-
ten. Auf dem Hohepunkt der Wirtschaftskrise 1932 wurde der Siederei auf 62.5 Pro-
zent der von ihr verarbeiteten Milch ein Zuschuss von 4 Rappen pro Kilo gewiihrt.
Dieser temporére Zuschuss half, wiihrend der Krisenjahre die Herstellung und den Ex-
port der Biren-Marke aufrechtzuerhalten.® Damit blieb nach 1935 von der einst blii-
henden Siedereiindustrie einzig noch die Berneralpen Milchgesellschaft iibrig.

DIE ABLOSUNG DER SIEDEREIINDUSTRIE DURCH MILCHPULVERBETRIEBE 1920 BIS 1935

Der abrupte Niedergang der Kondensmilchherstellung hatte einschneidende Folgen
fiir die Milchwirtschaft. Tausende von Produzenten verloren ihren Abnehmer. Die re-
gionalen Milchverbéinde bedauerten zwar die Schliessung der Siedereien, versuchten
sie aber nicht zu verhindern. Sie sahen die Losung schon zu Beginn der 1920er-Jahre
eher darin, die Milchverarbeitung selbst in die Hand zu nehmen und eigene Verarbei-
tungsbetriebe aufzubauen, Um die dazu notwendigen Investitionen finanzieren zu
kénnen, griindeten die Laiterie agricole Lausanne, die Fédération des laiteries du Jura
und die Fédération laitidre vaudoise-fribourgeoise schon 1922 unter Mithilfe der
waadtlindischen Landwirtschaftskammer die Interverbandskommission. Diese iiber-
nahm die von Nestlé stillgelegte Siederei Bercher und richtete einen kombinierten
Butter- und Késereibetrieb ein. Parallel dazu entstanden im Waadtland und im Frei-
burgischen eine ganze Reihe neuer, lokaler Zentrifugierbetriebe, die Bercher mit Rahm
belieferten.” Der Zentralverband Schweizerischer Milchproduzenten (ZVSM) erblick-
te in der Butterherstellung die sinnvollste Alternative zur Milchsiederei, zumal auf-
grund der umfangreichen Butterimporte realistische Absatzmoglichkeiten fiir Inland-
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butter b?standen. Der Ersatz der importierten Butter durch Schweizer Butter deckte
sich im Ubrigen mit den von Behorden und Verbinden verstirkten Bemiihungen, den
Selbstversorgungsgrad bei den wichtigsten Nahrungsmitteln zu erhéhen.

Als Folge der vermehrten Butterherstellung fiel immer mehr Magermilch an, die
wegen ihrer Verderblichkeit rasch weiterverarbeitet werden musste. Die industrielle
Trocknung war eine Mdglichkeit, die Magermilch in eine linger haltbare Form zu brin-
gen und so eine Verstetigung der Milchverarbeitung zu erreichen. Bis dahin war die
Herstellung von Magermilchpulver von geringer Bedeutung gewesen. Kleinere Men-
gen hatten allenfalls Absatz zu Back- und Kochzwecken oder als Hithnerfutter gefunden
und stellten etwa in den Anlagen der Berneralpen Milchgesellschaft und der Schwei-
zerischen Milchgesellschaft AG Hochdorf eine Moglichkeit zur Uberbriickung von
Schwankungen der Milcheinlieferungen und Kondensmilchverkiufe dar. Einzig das
von den ostschweizerischen Milchverbinden gegriindete Milchtrocknungswerk in
Sulgen verwertete regelmaéssig Magermilchiiberschiisse und fabrizierte Magermilch-
pulver.”® Durch den Wegfall der Siedereien erhielt die Milchpulverherstellung in den
1930er-Jahren nun eine zusitzliche Bedeutung. So errichteten die Laiteries réunies Ge-
néve 1934 in den Raumlichkeiten ihrer Verbandsmolkerei eine eigene Magermilchpul-
verfabrik.” Der ZVSM und die ostschweizerischen Milchverbande hatten schon 1930
eine Auffanggesellschaft fiir das 1929 wegen finanzieller Schwierigkeiten stillgelegte
Milchpulverwerk Sulgen gegriindet und dessen Betrieb wieder aufgenommen.

Mit dem Einstieg in die Pulverherstellung bot sich den Milchverbénden die Mog-
lichkeit, die Milchproduzenten aus der Abhiingigkeit exportorientierter, volatiler In-
dustriebetriebe zu lésen und gleichzeitig die eigene Milchverwertung weiter auszu-
bauen. Erst mit diesem Ausbau verfiigten sie iiber ein wirkungsvolles Instrument zur
Lenkung der Verwertung — eine Notwendigkeit zur Minimierung der preisdriickenden
Folgen der Verderblichkeit von Milch. So wurde die Siedereiindustrie also gewisser-
massen nahtlos von der Milchpulverherstellung durch die Verbande abgeldst.

Damit waren die mit dem Wegfall der Kondensmilchexporte entstandenen Pro-
bleme der Milchverarbeitung vorerst entschirft, aber noch nicht gel6st. Denn die rasch
wachsenden Mengen an Magermilchpulver fanden nur zogerlich Absatz. Das Trock-
nungswerk in Sulgen schrieb deshalb wihrend der drei ersten Betriebsjahre rote Zah-
len. Erst nach und nach fand das Magermilchpulver Eingang in der Schweine- und
Gefliigelfiitterung sowie in der Béckerei- und Lebensmittelindustrie.'®

Die Reaktion der Milchverbinde auf die Schliessung der Siedereien ist auf den
ersten Blick erstaunlich. Immerhin waren die Siedereiwerke mit ihrem hohen Milch-
bedarf fiir die Produzenten in der umliegenden Region die eigentliche Lebensader.
Der ZVSM bedauerte zwar die Schliessung der Fabriken und wies auf die drastischen
Konsequenzen hin, materiell entgegenkommen mochten die Produzenten den Verar-
beitungsunternehmen aber gleichwohl nicht. Letztere hatten nach Kriegsende einer
neuen auslindischen Konkurrenz gegeniibergestanden, die mit deutlich tieferen Her-
stellungskosten operierte, und darum wiederholt auf tiefere Milchpreise gedréngt.
Dem war der ZVSM mit dem berechtigten Hinweis entgegengetreten, die Schweizer
Kondensmilch habe gegeniiber der Konkurrenz nur mit besserer Qualitét Bestand und
diese kénne mit tieferen Preisen nicht mehr gewihrleistet werden.'?! Dagegen mach-

ten die Siedereien zu Recht geltend, dass bei der Kondensmilch keine so grossen

Qualititsunterschiede zu erreichen seien wie bei der variationsreicheren und kom-

plexeren Kiseherstellung.'® Der ZVSM erachtete die nach dem Ersten Weltkrieg in

der neuen Milchmarktordnung erreichte Stabilisierung des Milchpreises als wichtiger
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als den Erhalt einer konjunkturabhiingigen Siedereiindustrie. So gross die Bedeutung
der Siedereien fiir die betroffenen Regionen auch war, so bescheiden waren die durch
sie verarbeiteten Milchmengen im Gesamten,

Die von den Milchverbiinden in Eigenregie verarbeitete Milchmenge dagegen stieg
nach dem Ersten Weltkrieg stetig an. Der umfassende, eine komplexe Logistik erfor-
dernde behérdliche Auftrag zur Sicherstellung der Trinkmilchversorgung der Bevilke-
rung fithrte dazu, dass die Regionalsektionen des ZVSM immer mehr versuchten, die
Milchverarbeitung in die Hand zu nehmen. Die meisten Verbiinde titigten zusammen
mit den Milchhéndlern, Milchverarbeitern und Konsumvereinen grosse Investitionen
in Verbandsmolkereien, die nebst ihrer Haupttatigkeit als Trinkmilchlieferanten fiir die
Stidte zunehmend auch Milchprodukte (Butter, Kédse, Milchspezialititen) herstellten.
Dies sicherte den Produzenten sicherere Verarbeitungskanile und den Konsumenten
verlidsslichere Verarbeitungsbetriebe, als die Milchkonservenhersteller es waren.

DIE KONSOLIDIERUNG DER MILCHPULVERINDUSTRIE NACH 1950

In den 1950er-Jahren stieg die Verkehrsmilchmenge stetig an. Moglich wurde dies
durch eine Ausweitung der Futtergrundlage durch vermehrte Futtermittelimporte,
ziichterische Fortschritte und klimatisch bedingte, ausserordentlich gute Raufutter-
ernten. Dazu kam der stark zuriickgehende Milchkonsum auf den Bauernbetrieben,
wo zunehmend Menschen durch Motoren ersetzt wurden.'®® Und weil der Trinkmilch-
konsum der stark wachsenden nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerung stagnierte,
bereitete die Verarbeitung der anfallenden Milch spitestens ab Mitte der 1950er-Jahre
zusehends Schwierigkeiten. Die Milchverbénde bauten deshalb in einem ersten
Schritt ihre Milchtrocknungswerke aus oder erstellten neue wie beispielsweise in
Dagmersellen 1960 durch den Milchverband Luzern (MVL). Damit gewannen sie zu-
siitzliche Milchverarbeitungskapazititen und konnten mit der Herstellung von Milch-
pulver temporére Uberschiisse besser verwerten. Die Verpulverung machte fiir die
Verbinde auch betriebswirtschaftlich Sinn, vor allem seit Anfang der 1960er-Jahre
Milchpulvergemische als Milchfutterersatzmittel in der Kilberaufzucht zur Anwen-
dung kamen. Die Milchersatzfuttermittel ermoglichten es nun auch nicht Milch pro-
duzierenden Betrieben, Kilber zu méasten, Und den Milchbauern kamen die Ersatz-
futtermittel gelegen, weil sie dadurch mehr Milch zur Verkésung abliefern konnten.
Auf dem Einzelbetrieb machte diese Entwicklung durchaus Sinn, weil so beachtliche
Produktivitatssteigerungen moglich wurden.

Doch im gleichen Ausmass wie mit der zunehmenden Verpulverung von Milch auf
der einzelbetrieblichen Ebene Probleme gelost wurden, entstanden neue Probleme
mit der stetig steigenden Menge der zu verwertenden Milch. Als die Milchtrocknungs-
werke in den 1960er-Jahren begannen, das in den Milchersatzfuttermitteln enthaltene,
relativ teure Milchfett durch billigere tierische Fette aus Schlachtnebenprodukten zu
ersetzen, spitzte sich die Lage zu.' )

So begannen die verbandseigenen Betriebe aus betriebswirtschaftlichen Uberle-

gungen die Strategie ihrer Eigentiimer — méglichst viel Voll- und weniger Magermilch
zu trocknen — zu untergraben.'® Die Verbande waren daran interessiert, mit Vollmilch
maglichst viel Milchfett zu verpulvern, damit die inlindische Butterproduktion ge-
drosselt werden konnte. Das erlaubte, preislich billigere ausldndische Butter einzu-
fiihren und darauf Importzolle zur Entlastung der Milchrechnung abzuschépfen.

Mit der Ersetzung des Milchfetts durch tierische Fette benotigten die Pulverfab-

riken aber immer weniger Vollmilch und immer mehr Magermilch. Deshalb stieg auch
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die Butterfabrikation deutlich an und fiihrte dazu, dass bereits 1967 grosse, nicht mehr
verwertbare Butteriiberschiisse anfielen und ein eigentlicher Butterberg entstand.

Mit einer massiven Verbilligungsaktion fiir Vorzugs- und Kochbutter gelang es,
den Butterberg relativ rasch abzutragen und die Situation zu entspannen.'® Eine zu-
sitzliche Entlastung des Milchmarktes ergab sich nach Mitte der 1960er-Jahre, als der
Bund im Rahmen der Entwicklungshilfe verstirkt Milchpulverlieferungen an Dritt-
weltstaaten anordnete. Dazu wurde ausschliesslich Vollmilchpulver verwendet, was
den positiven Effekt hatte, dass vermehrt Vollmilch getrocknet wurde und damit mehr
Milchfett verwertet und der gesittigte Buttermarkt entlastet werden konnte.'"”

In den 1970er-Jahren flachte die Milchpulvernachfrage wieder ab. Weil jedoch
gleichzeitig die Milchproduktion weiter anstieg, musste trotzdem immer mehr Milch
zu Pulver verarbeitet werden. Diejenigen Regionalverbinde, welche Milchpulver-
werke betrieben, griindeten 1975 deshalb die Milchpulverzentrale. Diese sollte Markt-
analysen erstellen, die Herstellung steuern, den Verkauf zentralisieren, neue Kunden
werben und auf diese Weise die Milchverarbeitung optimieren.'™

3.3 | Qualitdt und Ausbildung
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Der Begriff «Qualitit» beschreibt die Giite, die Beschaffenheit und den Wert von Pro-
dukten. Seit dem 19.Jahrhundert gewinnen standardisierte Merkmale zur Qualitétsbe-
schreibung zunehmend an Bedeutung. Dies steht im Zusammenhang mit der Massen-
giiterindustrie, die direkte Beziehungen zwischen Konsumenten und Produzenten und
einen Austauschiiber die komplexen Produktionsbedingungen und die entsprechenden
Qualitdtskriterien verunméglicht. Nahrungsmittel entziehen sich einer Standardisie-
rung jedoch grundsitzlich. Zum einen sind sie als gewachsene, lebendige Stoffe Varia-
tionen unterworfen. Zudem ist die Bewertung eines Nahrungsmittels auch eine Frage
von Geschmack und Gewohnheit, die kaum objektiv zu bewerten sind. Hinzu kommt,
dass die Qualitit eines Nahrungsmittels von verschiedensten Faktoren abhiingt, die
einander manchmal bedingen, manchmal aber auch ausschliessen: Die Verbesserung
einer bestimmten Eigenschaft eines Nahrungsmittels bedeutet oft die Verschlechterung
einer anderen. So zerstort zum Beispiel die Uperisation von Milch die darin enthal-
tenen Bakterien, was die Milch linger haltbar macht. Gleichzeitig fiihrt die Uperisation
aber dazu, dass sich der Geschmack der Milch veriindert und sie Vitamine verliert. Dass
Qualititskriterien bei Nahrungsmitteln nicht einheitlich bestimmbar sind, hiingt auch
mit den vielféltigen Verarbeitungs- und Konsumformen zusammen. So kann Milch von
mit Silage gefiitterten Kiihen ohne weiteres fiir die Joghurt- und Butterherstellung ver-
wendet werden. Bei der Verarbeitung zu liinger reifendem Rohmilchkise fiihrt dieselbe
Milch jedoch zu Blihungen im Kise und macht diesen ungeniessbar.'*?

Es ist deshalb wenig erstaunlich, dass iiber die Qualitit von Milch und Milchpro-
dukten verschiedene Beteiligte zu verschiedenen Zeiten unterschiedliche Auffassun-
gen vertraten und widerspriichliche Forderungen aufstellten.

3.3.1 | QUALITATSFORDERUNG ALS GESAMTHEITLICHER PROZESS BEIM EMMENTALERKASE
Der Emmentalerkise verdankt seine nahezu weltweite Nachfrage zu einem grossen
Teil seiner Qualitit. Bei kaum einem anderen Milchprodukt waren denn auch die Be-
strebungen zur Verbesserung der Qualitét so ausgeprigt wie bei diesem fetten Hartkise.
Die ersten, die versuchten, den Kiise zu verbessern, waren Kiiher und Sennen, also
die Produzenten und Verarbeiter der Milch. Sie entwickelten die Kenntnisse iiber das
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Scheiden der Milch mit Lab. Dadurch konnte Milch in eine gegeniiber dem Rohzustand
haltbarere Form gebracht werden. Thre Abnehmer, Kaufleute und Hindler, vermittelten
ihnen im direkten Kontakt die Wiinsche und Anspriiche der Konsumenten.

Im Vordergrund standen beim Kése zuerst sicht- und fithlbare Merkmale wie Ge-
schmack, Lochung und Konsistenz. Die Vorstellungen von «gutem Kése» naherten
sich einander langsam an, und aus einer grossen regionalen und saisonalen Késeviel-
falt bildeten sich eigentliche Kédsesorten heraus. Zur bedeutendsten und beliebtesten
wurde der Emmentalerkise, der ab Mitte des 19.Jahrhunderts nicht nur in europi-
ische Lander, sondern zunehmend auch nach Ubersee verkauft wurde. Doch die Sor-
tenbildung fiihrte nicht nur zu einer Standardisierung. Innerhalb der Sorten — vor
allem beim Emmentaler — gab es neue Differenzierungen, Die Kunden in den verschie-
denen Regionen wiinschten Kise von unterschiedlicher Konsistenz und Reife. So be-
vorzugte beispielsweise die Kundschaft in den USA und Frankreich méssig ausge-
reifte, mild gesalzene und gross gelochte Ware, wihrend die Kdufer in Deutschland
und Osterreich gut gereiften und klein gelochten Kise mochten.!' Insgesamt bildeten
sich beim Emmentaler so sechs bis sieben Typen heraus, deren Reifungsdauer zwi-
schen 6 und 24 Monaten lagen. Obwohl sich seither der wenig ausgereifte, milde und
weiche Typ durchsetzte, wird auch der reife Emmentaler noch heute an eine Liebha-
berkundschaft in der Schweiz und Italien verkauft.

Ab Mitte des 19.Jahrhunderts begann sich neben Milchproduzenten, Kdsern und
Kisehdndlern eine weitere Gruppe mit der Kidsequalitit auseinander zu setzen: die an
ausldndischen Universititen ausgebildeten Forscher. Sie hinterfragten mit wissen-
schaftlich-empirischen Methoden die auf Uberlieferung und Erfahrungswissen basie-
renden, regional verschiedenen Fabrikationsmethoden.'!! Einer von ihnen war der
Pfarrer und Forscher Rudolf Schatzmann. Als Leiter der Milchforschungsstation Thun
fiihrte er Kisefabrikations- und Butterherstellungsversuche durch, experimentierte in
der Fiitterung von Milchkiihen, befasste sich mit Tierkrankheiten und entwickelte
neue Késereieinrichtungen. «Nur durch die Qualitit kénnen wir unsern Platz auf dem
Weltmarkt halten», begriindete Schatzmann sein Engagement fiir Verbesserungen in
der Milchproduktion und -verarbeitung.’* Was er selbst unter «guter Qualitét» ver-
stand, beschrieb er in seinem im Jahr 1883 verdffentlichten Milchbiichlein:'** Die
Kiser sollten durch eine Standardisierung der Milch und der Herstellungsabléufe die
chemisch-physikalischen Vorgange im Gérungsprozess kontrollieren kénnen. Schatz-
mann gab genaue Werte fiir Feuchte und Temperatur im Stall vor und forderte eine
akribische Kontrolle der Milch auf ihren Gehalt an Fett und Wasser mit Hilfe des Cre-
mometers in der Kiserei. Er empfahl ausserdem den Einsatz des Hygrometers (Feuch-
tigkeitsmessgerit) im Kiselager und erarbeitete Regeln fiir den Bau und die Einrich-
tung von Kisereien.''*

An Schatzmanns Methode der Qualititsverbesserung sind vor allem zwei Aspekte
bemerkenswert: Zum einen war er der Ansicht, dass Qualitit objektiv messbar sei.
«Guter» Kise, so Schatzmann, sei Kése aus Milch mit einem hohen Gehalt an Fett und
Eiweiss, mit einer moglichst geringen Zahl von Keimen und Fremdbestandteilen, die
den Geschmack und Geruch der Milch in irgendeiner Weise nachteilig beeinflussen

konnten.'® Bemerkenswert ist zum anderen, dass Schatzmanns Aufmerksamkeit

nicht allein dem Endprodukt galt, sondern dass er auch dem verderblichen Ausgangs-
produkt, der Rohmilch, Aufmerksamkeit schenkte. Fiir ihn war die Qualitit ein Pro-
sess, der alle Herstellungsschritte und alle Beteiligten betraf. Unter seinem Einfluss

setzten die Qualititsmassnahmen vor allem bei den Milchproduzenten im Stall an.
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KASEREI- UND STALLINSPEKTIONEN

Schon in den 30er-Jahren des 19.Jahrhunderts gab es in einzelnen Kisereigesell-
schaften im Kanton Bern Milchfecker. Sie besuchten Stille, priiften Kuheuter und
untersuchten die Milch."® Milchfecker waren entweder erfahrene Kaser oder Bauern,
die sich bei ihren Berufskollegen fiir eine Verbesserung der Milchqualitit einsetzten.
Im Jahr 1882 wurden diese Kontrollen im Thurgau und 1885 im Kanton Bern auf die
Kisereien ausgedehnt.''” Auf Veranlassung der Okonomischen Gesellschaft des Kan-
tons Bern fiihrte ab 1896 der kurz zuvor gegriindete regionale Milchverband kombi-
nierte Stall- und Kasereiinspektionen durch. Die Kantone forderten das Inspektions-
wesen durch finanzielle Beitriige. In Bern schaltete sich der Staat sogar direkt ein,
indem er regionale Inspektionskreise schuf und diesen je einen oder zwei erfahrene,
praktizierende Kiser zuteilte, die im Nebenamt als Inspektoren walteten. Weil die ne-
benamtlichen Inspektoren aber wihrend der besonders intensiven Fabrikationszeit
von Juni bis August in ihren eigenen Betrieben absorbiert waren und kaum Zeit fiir In-
spektionen hatten, stellte der Kanton ab dem Jahr 1899 hauptamtliche Inspektoren
an.''® Diese schrieben zwar umfangreiche Inspektionsberichte, doch ihnen fehlten
sowohl verbindliche Vorschriften als auch die Autoritat, die Behebung der Méngel
durchzusetzen. Der Schweizerischer Milchwirtschaftliche Verein erarbeitete 1894 ein
«Musterschema fiir die Inspektion». Dieses regelte aber bloss das Vorgehen bei den

Inspektionen, nicht aber allfillige Sanktionen.'?

VERRECHTLICHUNG DER QUALITATSFORDERUNG

Wihrend die Stall- und Kisereiinspektionen mit einem typischen Milizsystem ge-
regelt wurden, konnte man sich iiber die Frage, welche Stille und welches Futter fiir
die Produktion von Késereimilch zulissig sei, bis Anfang des 20. Jahrhunderts kaum
einigen. 1905 verabschiedete der Bund zwar ein Lebensmittelgesetz, aber dieses regel-
te nur die Kontrolle der in Verkehr gebrachten Lebensmittel und legte Strafen fiir Téiu-

schungen, Filschungen und die Produktion gesundheitsschiidigender Waren fest.’

Der Herstellungsprozess dagegen blieb ausgeklammert und wurde in der Folge «bran-
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1181 119 Die Qualititskontrolle
setzte bei der Inspektion des
Futters, der Stille und der
Einzeltiere ein. In den Rapporten
der regionalen Kaserei- und
stallinspektorate wurden dic
gefunde minutios festgehalten.
Wurden die Mingel nicht
behoben, so gab es einen Abzug
beim Milchpreis.
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120 Die Verbesserung der Kdse-
qualitdt war ein Anliegen, das
von Behdrden, Forschern und
dem Schweizerischen Milchwirt-
schaftlichen Verein gemeinsam
verfolgt wurde. An periodisch
stattfindenden Konferenzen
wurden Forschungsergebnisse
prasentiert und diskutiert. An der
Konferenz von 1905 in Gossau
wurden die spéter beriihmt
gewordenen «Gossauer Thesen»
verabschiedet, die die Grundlage
des Milchlieferungsregulativs von
1929 bildeten und auch in der
Nachkriegszeit noch beachtet und
diskutiert wurden.'
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chenintern» geregelt. Dabei wurde auch die schon seit langem strittige Frage der Fiit-
terung intensiv diskutiert. Ohne den Einsatz von Kunstdiinger und Kraftfutter wiire
die Leistungssteigerung in der Milchproduktion im 19.Jahrhundert nicht in einem
dem internationalen Standard vergleichbaren Ausmass méglich gewesen. Gleichzeitig
kritisierten Kaser und Exporteure aber auch, dass gewisse Kunstdiinger und Kraftfut-
ter die Qualitit des Emmentalers beeintrichtigten.’* An der grossen, nationalen
milchwirtschaftlichen Konferenz von 1905 in Gossau préisentierten Késereiinspek-
toren und Molkereischullehrer Forschungsergebnisse und Lasungsvorschliage, aus
denen schliesslich eine Sammlung von Vorschriften zur Diingung und Fiitterung — die
so genannten Gossauer Thesen - hervorgingen.’®® Im Jahr 1922 befasste sich eine
Milchwirtschaftstagung in Frauenfeld mit dem aufkommenden Einsatz von siliertem
Griinfutter, das zu Verlusten bei der Emmentalerherstellung gefiihrt hatte,

Auf den Thesen von Gossau und Frauenfeld aufbauend, entstand im Jahr 1929
das Milchlieferungsregulativ (MLR). Es grenzte die Verfiitterung von Kraftfutter ein
und verbot die Verfiitterung von rohen Kartoffeln, nassen Riibenschnitzeln, Gemiiseab-
fallen und Silage in der Produktion von Kasereimilch.!? Daraufhin teilten die regiona-
len Milchverbédnde die Milchproduzentengebiete in Silo- und Siloverbotszonen ein.
Die kleinste Einheit dieser Einteilung waren die Milchverarbeitungsgenossenschaften.
Fiel eine Genossenschaft in die Siloverbotszone, so mussten alle dort abliefernden
Bauernbetriebe silofreie Milch liefern.

Neben der Fitterung regelte das MLR auch das Melken und die Milchbehandlung
auf dem Hof, verbot die Ablieferung von nicht frischer Milch und standardisierte
schliesslich die Kontrolle der Milcheinlieferung in die Kaserei und das Inspektions-
wesen. 1934 einigten sich der ZVSM und der Schweizerische Milchkauferverband
(SMKV) darauf, das Milchlieferungsregulativ zur Grundlage simtlicher Milchkaufver-
triige zu machen.'® Damit erhielt das privatrechtlich ausgehandelte Regulativ einen
quasi offentlich-rechtlichen Status. Erst 1953 wurde es auf Vorschlag des Schweize-
rischen Milchwirtschaftlichen Vereins (SMV) Teil des Milchbeschlusses und damit
ins ordentliche Recht iiberfiihrt.

Der schon von Schatzmann thematisierte Zusammenhang zwischen der Fiitterung
von Milchkiihen und der Késereitauglichkeit der Milch ist ein gutes Beispiel dafiir,
wie sich Produktivititsfortschritte und Qualititsanforderung in der Verarbeitung in
die Quere geraten kénnen. Eine mogliche Losung fiir das Dilemma hatte in der Pasteu-
risation der Kasereimilch gelegen. Damit hitte man nebenbei auch die Keimzahlen
weiter reduzieren und die Herstellung aus hygienetechnischer Sicht vereinfachen
kinnen. 1958 verwarf die Abgeordnetenversammlung des SMV diese Idee jedoch. Pas-
teurisierte Kiisereimilch sei dem speziellen Charakter des Emmentalers abtréglich und
aus hygienischen Griinden auch nicht notwendig, befand eine Mehrheit. Nach der
Priisentation von Versuchs- und Forschungsergebnissen gelangte man im Gegenteil

zur Auffassung, die Verwendung von Rohmilch sei geradezu Bedingung fiir die Her-

stellung von erstklassigem Emmentaler. Der SMV verabschiedete deshalb eine Reso-

lution, in der er festhielt, dass «die Verwendung einer nach strengen Vorschriften er-
zeugten, zweimal taglich abgelieferten, nicht zu weit transportierten und gewissenhaft

kontrollierten Rohmilch die beste Grundlage» fiir die Herstellung von qualitativ hoch-

stehendem Emmentalerkise darstelle.'” Der Grundsatz, dass Kise ein Naturprodukt

sei und ausser den natiirlichen Hilfsstoffen Lab, Wasser, Bakterienkulturen und Koch-

salz keine weiteren Zusatzstoffe enthalten diirfe, war bereits seit dem Jahr 1936 lebens-

mittelrechtlich verankert’?” und wurde damit bestitigt.
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DIE DEZENTRALE VERARBEITUNG DER MILCH IN DER DORFKASEREI

In grossen Fabrikationsanlagen wie den Milchsiedereien konnte kein Hartkiise herge-
stellt werden. Denn fiir die Kaseherstellung war es wichtig, dass Milch frisch verar-
beitet wurde. Die Milch musste jeweils unmittelbar nach dem Melken in die Késerei
transportiert werden. Kurze Transportwege waren eine der Voraussetzungen fiir die
Verarbeitung der verderblichen Rohmilch. Weil sie nur die Milch der Betriebe im ni-
heren Umkreis verarbeiten konnten, waren Dorfkdsereien praktisch immer kleinere
Gewerbebetriebe, Dass der Betriebsleiter personlich in die Herstellung involviert
war und in engem Kontakt zu den Produzenten stand, war fiir die Qualititskontrolle
wichtig. Es sprach sich im Dorf herum, wenn der Kiser keinen guten Kise herstellen
konnte, und umgekehrt kannte der Késer seine Lieferanten persénlich. Die tigliche
Kontrolle der Késer bei der Milchannahme war wichtig und wird vielerorts auch heute
noch «offentlich» dokumentiert, zum Beispiel wenn der Késer die mit Namen der
Produzenten beschrifteten Reagenzgliser des bei der Milchabgabe vorgenommenen
Reduktasetests abends auf dem Fensterbrett der Kiserei ausstellt. In Milchpriifungs-
kursen wurden die Késer in der Erkennung der Kisereitauglichkeit von Milch ge-
schult. Weil der hektische Alltag keine minutiésen und schon gar keine chemischen
oder physikalischen Priifungen zuliess, wurden die Késer vorab angehalten, die Milch
zu filtern und eine «Sinnenpriifung» vorzunehmen.

DIE KASETAXATION - BEWERTUNG DES ENDPRODUKTS
Die Kisehdndler informierten Késer und Kisereigenossenschaften iiber Kunden-
wiinsche und liessen sie auch wissen, wenn ihnen Herstellungsfehler aufgefallen
waren oder ungeniessbare Ware geliefert worden war. Diese personlichen Riickmel-
dungen wurden im 19.Jahrhundert zunehmend durch die Kisetaxation — eine Qua-
litdtsbewertung durch die Héndler anlisslich des halbjihrlichen Ankaufsrituals — ab-
gelost. Jeder Kise einer Halbjahresproduktion (Mulche) wurde auf Lochung, Teig,
Geschmack und Farbe gepriift und anschliessend bewertet. Der Exporteur besuchte die
Késereien meist in Begleitung seines Meistersalzers, der ihn beim Taxieren beriet.
Zuerst wurden die Kése ausschliesslich von den Exporteuren und ihren Salzern
taxiert. Im Jahr 1915 griindete die Késeunion dann eine neutrale Kontroll- und Taxa-
tionskommission, die ein Punktesystem einfiihrte, alle «Prima-Mulchen» nachtaxierte
und fiir besonders gute Mulchen (ab elf Punkten auf der Bewertungsskala) Qualitits-
primien bezahlte. Die Kommission kontrollierte auch die Ersttaxation. Kiser, die mit
dieser Taxation ihrer Ware nicht einverstanden waren, konnten Rekurs einlegen, wor-
auf eine Nachtaxation durchgefiihrt wurde. Gegen die Entscheide der Kontroll- und
Taxationskommission konnten Kiser wie Hindler wiederum rekurrieren, worauf eine
dreikopfige Rekurskommission endgiiltig entschied.'*® Seit der Aufliésung der Kise-
union 1998 fiihrt die Sortenorganisation Emmentaler die Nachtaxationen und Pramie-
rungen der Emmentalerkise durch.

AUSBILDUNG UND FORSCHUNG

Die Ausbildung der Kiser wurde im Verlauf der Zeit zu einem besonders wichtigen
Pfeiler der Qualititsverbesserungen. Bis in die 1880er-Jahre existierte noch keine stan-
dardisierte Ausbildung. «Kiser» war lediglich eine hiiufig verwendete Bezeichnung
fir die Milchverarbeiter, also die Kiiher und Sennen auf den Alpen oder die Hiit-
tenknechte in den ersten Dorfkisereien. Die Fabrikationskenntnisse basierten auf
miindlich iiberliefertem Erfahrungswissen, wobei dieses Wissen von Kiser zu Kiser

PRODUKTION UND VERARBEITUNG
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171 Qualitat wird nicht nur mit
technischen Hilfsmitteln
gemessen, sondern kann auch
mit den menschlichen Sinnen
(Geschmack, Geruch, Aussehen)
gepriift werden.

122 lange wurden die fiir die
Garung notwendigen Bakterien
von den Kdsern selbst geziichtet.
Mit der Moglichkeit, bei der
Forschungsanstalt fiir Milchwirt-
schaft standardisierte Bakterien-
kulturen zu beziehen, wurde der
Garungsprozess viel ausgegli-
thener. Das fiihrte auch dazu,
dass der Kdse bei den Taxationen
nur noch stichprobenartig
angebohrt werden musste.
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QUALITAT UND AUSBILDUNG




betriichtlich schwankte. Die steigende Nachfrage nach Emmentaler erdffnete auch
weniger qualifizierten «Késern» die Maoglichkeit, die Kiseproduktion aufzunehmen, |
Dementsprechend begannen sich in den 1870er-Jahren die Klagen iiber mangelhafte
Kenntnisse der Kiser und die zuweilen schlechte Kasequalitit zu hdufen. Am Burg-
dorfer Kisetag 1882 formulierten mehrere Referenten Anforderungen an eine kiinftige
Kiserausbildung und forderten, es solle hart gegen «Pfuscher und nicht ausgelernte
Berufsangehdrige» vorgegangen werden.'* Es folgten Kurse und Vortrége fir die Wei-
terbildung des Késerpersonals. Auch hier wirkte Rudolf Schatzmann mit Wandervor-
trigen und Kursen in der von ihm gefiihrten Milchversuchsstation in Thun als Pio-
nier.’ In den 1880er-Jahren, als der Kdseexport auch wegen der Konkurrenz durch im
Ausland hergestellte Emmentalerimitationen und der Qualititsprobleme im Inland ins
Stocken geriet, griff auch der Bund ein. In einem Zirkular forderte der Bundesrat, die
Qualitit der Milchfabrikate miisse dringend verbessert werden, damit die Schweiz
konkurrenzfihig bleibe.’” Gleichzeitig beschloss der Bundesrat, milchwirtschaftliche
Mittelschulen finanziell zu unterstiitzen. In der Folge entstanden dann auch eine
Reihe von Molkereischulen: 1886 in Sornthal (SG), 1887 in Zollikofen (BE) und Trey-
vaux (FR), 1886 in Moudon (VD) und 1911 in Sursee (LU). In den Molkereischulen
wurden Kiser ausgebildet und auf die Meisterpriifung vorbereitet. Mit ihren Muster-
kiisereien, Labors, Versuchsstationen und Beratungsbiiros wurden sie auch zu Zentren
der angewandten Forschung und zu Beratungs- und Auskunftsstellen fiir die praktizie-
renden Kiser.'*? Die kantonale milchwirtschaftliche Forschung wurde aber schon bald
von Aktivitidten auf der Bundesebene erginzt und iiberlagert. Der Bundesrat forcierte
nun auch die Institutionalisierung der milchwirtschaftlichen Forschung. Auf eine im
Jahr 1887 im Nationalrat eingereichte Motion hin erarbeitete er eine entsprechende
Finanzierungsvorlage.'* 1901 wurde in Liebefeld bei Bern die Zentralanstalt fiir das
land- und milchwirtschaftliche Versuchswesen gegriindet, die heute zur Forschungs-
anstalt Agroscope Liebefeld-Posieux (ALP) gehért.’* Parallel dazu engagierte sich der
Bund auch in der Ausbildung. Die 1869 an der eidgendssischen polytechnischen
Schule (heute ETH) eingerichtete Abteilung fiir Landwirtschaft sollte in erster Linie
den immer stiirker als Mangel empfundenen Umstand beheben, dass die Schweiz iiber
keine Ausbildungsstitte fiir landwirtschaftliche Forscher verfiigte. Den Studierenden
wurde als Variante zum Ingenieur-Agronomen eine molkereitechnische Richtung an-
geboten. 1930 wurde diese auf Initiative von Albin Peter zum eigenstindigen Ingenieur
milchwirtschaftlicher Richtung — heute Lebensmittelwissenschafter - aufgewertet und
1947 durch die Bildung des milchtechnischen Instituts institutionell verankert.'”®
Als Zwischenglied zwischen ETH und Molkereischulen betreibt ein interkantonales
Konkordat seit 1967 das landwirtschaftliche Technikum (heute Schweizerische Hoch-
schule fiir Landwirtschaft, SHL) in Zollikofen, an dem neben Forst- und Agraringe-
nieuren auch milchwirtschaftliche Lebensmitteltechnologen ausgebildet werden.'*

Erst ab dem Jahr 1915 besuchten die Kiserlehrlinge, die bisher ausschliesslich im
Lehrbetrieb ausgebildet worden waren, auch eine berufs- und allgemeinbildende Schu-
lung, die in die gewerblichen Berufsschulen integriert war.’” So wurde auch die Ké-
serausbildung Teil des spezifisch schweizerischen dualen Berufsbildungssystems. Seit
1932 dauerte die Lehre drei Jahre und wurde von den Kantonen in Zusammenarbeit
mit dem Milchwirtschaftlichen Verein durchgefiihrt.

Wihrend der Zwischenkriegszeit errichteten die regionalen Milchverbénde in vie-
len Stidten grosse Verbandsmolkereien. Zunichst hauptsiichlich zur Sicherstellung
der Trinkmilchversorgung geschaffen, stellten die Verbandsmolkereien aber vermehrt

178 PRODUKTION UND VERARBEITUNG



131 12s Die Ersttaxation findet
im Keller des Kdsers statt, die
Nachtaxation im Reifungslager
des Hindlers. Mit dem Klopfen
wird festgestellt, ob der Kise
fehlerhafte Locher hat. Die
visuelle Betrachtung der 20 cm
tiefen Bohrprobe gibt Auskunft
liber Feinheit, Farbe und
Konsistenz, ihre Degustation
Uber Geschmack und Aroma."™
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auch Milchspezialititen wie Konsum- und Kaffeerahm, Joghurts und Frischkiise her,
Dafiir war die Kiserausbildung nun nicht das Richtige. Als Ergdnzung zur Kiiserlehre
entstand deshalb jene der Molkeristen, die 1943 mit dem Bildungsgang Molkereimeis-
ter aufgewertet wurde.'*

In den 1990er-Jahren wurden viele der ehemaligen Verbandsmolkereien zu selbstin-
digen, wachstumsorientierten Konzernen, die eine breite Palette von Milchprodukten
herstellen, Gleichzeitig stiegen auch viele Kédsereien, die die Emmentalerproduktion
aufgeben mussten, in die Herstellung von Milchspezialititen ein. Der Schweizerische
Milchwirtschaftliche Verein (SMV) reagierte auf diese Entwicklung, indem er die bis-
her getrennten Ausbildungsgiinge Kiser und Molkerist im Einheitsberuf «Milchtech-
nologe» zusammenfiihrte.

3.3.2 | QUALITATSENTWICKLUNG BE! DER BUTTER ALS GESAMTHEITLICHER PROZESS
Ahnlich engagierte Bestrebungen zur Optimierung der Qualitit, wie sie beim Emmen-
talerkise im 19. Jahrhundert verfolgt wurden, fehlten bei der Butter zundchst. Die But-
terherstellung hatte gegeniiber der Kisefabrikation eine viel geringere Bedeutung —
Butter wurde nicht wie Kése vorwiegend ex-, sondern importiert. Klagen iiber ranzige,
verdorbene oder bittere Butter waren an der Tagesordnung.'® Der Hauptgrund fiir
mangelhafte Qualitit war die Rahmgewinnung in den Kisereien oder Milchsammel-
stellen. Das langwierige Aufrahmverfahren durch Stehenlassen der Milch in den Geb-
sen setzte dem Rahm zu, oft reifte er an der Wiirme spontan und unkontrolliert. Das
wirkte sich hin und wieder gewinnend, meistens aber doch schédlich auf Geschmack
und Aroma der Butter aus. Schlecht beliiftete und ungeniigend gereinigte Lokale fithr-
ten zudem dazu, dass der fiir Geruchseinwirkung anfillige Rahm oft schon vor dem
Verbuttern geschmacklich verdorben war.'*! Vielfach fehlten gerade in den Alpsenne-
reien die KithImoglichkeiten, sodass die Butter bereits verdorben auf den Markt ge-
langte.'** Probleme bereiteten auch die Herstellungsgeriite. In Gebsen und Butterfis-
sern aus Holz siedelten sich Bakterien an. Und in den Kasekessi, wo die Molke
aufrahmte, wurde der Rahm durch Kupferbestandteile verunreinigt.

Erste iiberbetriebliche Bestrebungen zur Herstellung qualitativ hochstehender But-
ter unternahm auch hier Rudolf Schatzmann. In zahlreichen Aufsitzen berichtete er
tiber neue Untersuchungsergebnisse aus anderen Lindern, iiber technische Neue-
rungen und iiber Resultate seiner eigenen Experimente in der von ihm betriebenen
Milchversuchsstation in Thun.'** Auch auf der Molkereischule Riitti experimentierte
man in den 1890er-Jahren mit tafelfihiger Kasereibutter, die sogar nach Paris expor-
tiert und dort zu Hochstpreisen verkauft wurde.'* In den 1880er-Jahren wurde die
Butterherstellung auch Gegenstand der hauptsichlich vom Schweizerischen Milch-
wirtschaftlichen Verein ausgehenden kollektiven Bestrebungen zur Qualitiitsforde-
rung. Der SMV engagierte sich wie bei der Kisefabrikation auch bei der Butter vor
allem im Ausbildungsbereich. Wahrend die regionalen Sektionen ab den 1880er-Jah-
ren Butterfabrikationskurse fiir Kdser durchfiihrten — der bernische Késerverein etwa
organisierte im Jahr 1885 in der Dorfkaserei Kiesen Butterkurse fiir seine Mitglie-
der** —, so versuchte der Dachverband ab 1915 mit Butterpramierungen und der Ver-
gabe von Medaillen seine Mitglieder zur Qualititssteigerung in der Butterfabrikation
zu motivieren."*® Den weitaus grossten Einfluss auf die Qualitit hatte im 19. Jahrhun-
dert jedoch die Einfiihrung von Milchzentrifugen. Diese Geriite kamen in den spéten
1880er-Jahren auf. Sie beschleunigten den Rahmgewinnungsprozess. Das Risiko des
Verderbens und Ranzigwerdens konnte erst mit den Zentri fugen reduziert werden.
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125 Neben objektiv messbaren
Kriterien wie Wasser- und
Fettgehalt, Sduregrad, Keimge-
halt und Lagerfahigkeit werden
bei der Taxation von Floralp-
Butter auch sinnlich~fiihibare
Kriterien wie Geruch, Geschmack
und Aroma bewertet.
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Flaichendeckend wirksame Massnahmen zur Qualitatsforderung gab es bei der
Butter erst nach dem Ersten Weltkrieg, als der Zentralverband die Butterherstellung
als Ersatz fiir den kriselnden Késeexport forcierte. Dabei schlug man einen dhnlichen
Weg ein, wie beim Emmentalerkise. Das Produkt wurde standardisiert und unter
einem gut erkennbaren und unverwechselbaren Markennamen verkauft. Es sollte aber
ein Naturprodukt bleiben (das Beifiigen von Konservierungsmitteln, Farben oder
milchfremden Fetten wurde lebensmittelrechtlich verboten).'” Und die Qualitiits-
sicherung beschrinkte sich auch hier nicht auf Produkt und Fabrikation, sondern um-
fasste auch die Milch- und Rahmgewinnung, Fabrikation, Ausformung und Verpa-
ckung. Die 1928 unter dem Namen Floralp présentierte und patentrechtlich geschiitzte
Buttermarke regelte daher den ganzen Prozess: die Milchproduktion, die Rahmge-
winnung, die Butterfabrikation und die Ausformung und Verpackung. Konnte man
sich — was die Milchproduktion anbelangte — auf bestehende Rechtsgrundlagen (Le-
bensmittelgesetz, Milchlieferungsregulativ, Verordnungen iiber Produktion und Ver-
wertung der Milch und iiber Késerei- und Stallinspektionen) stiitzen, so mussten fiir
die Rahmgewinnung und die Butterfabrikation die Regeln erst noch erarbeitet wer-
den. Fiir die Rahmgewinnung galt ab 1927 das Rahmlieferungsreglement. Es regelte
Siebkontrolle, Sinnenpriifung (Geschmacks- und Geruchspriifung) und die Bakte-
rienzahl des Rahms. Diese Kontrollen wurden in den Butterbetrieben bei der Rahm-
annahme durchgefiihrt. Das Rahmlieferungsreglement wurde dann grossflichig
umgesetzt, als der ZVSM und der Schweizerische Milchkauferverband es in die Milch-

kaufvertriige integrierten.'®® Fiir die eigentliche Fabrikation erarbeitete der ZVSM die

Vorschriften fiir die Fabrikation und die Kontrolle der Schweizer Butter Marke Flo-
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{izar dis Markenbuttertaxatior| vom 22.Mérz 1934, 9 Uhr im Hotel Biren

in SUHR .

Voraits: 0. Karmann, Vica-Pragident der Kontrollkommission

Anvasend:Mitgliedor der Xontr¢llkommission:

Winiger, Dr.Stissi, Insp.

Vortreter von Buttergion: Banz-Basel (Labcr); Brunner-Ereuzlingen;
I Graber-Chur; Hagembucher-Suhr; Heller-Ziirioh; Kurmann-Basel; Lindt-

Suhr; Menser-Thun; Meili-Praffikon;

Mosimann-Burgdorf (Bz.); Pelichet-

' Lausanne; Siegrist-Winterthur; Sommerhalder-Gossau; Strebel-Burgdorf;

Winiger-Luzern; Zaugg-Olten.

Von der Vercuchsansbteit Liebafeld: Dr.W. Ritter.

Protokollfiihrer: Dr.D. Stiisel, Inapektor.

8ffnet die Buttertaxationm.

1 1I IIT Iv
| Mogimann Palichot Strabel Kurmann
| Graber HelleX Zangg Winiger
' ‘Hagenbucher  Ben:z Sommerhalder Meili

dar Butter aufgestsllt.

I, Frischbutter
fabriziert am 10.Mirz 1934; 12

Entschuldigt sbwossnd: Vem der Kontrollkommission: Prof.Poter & Grandjean.
Vortretungen der Buttiereisn: Vevey, Fribourg, Berm.

Dor Vorsitzends begriisst die Vertreter der Zentralbuttereien und er-

Durch das Los werden folgends Richtergruppen bestimmt:

v VI
Siegrist Ritter
Manser Lindt
Brunner Stusel

Enteprechend dem bei der letzten Buttertaxetion gefassten Besohluss
warden zu Beginn der Taxation die ersten 3 Buttermuster nach Beurteilung
durch die Exportengruppen besprochon und dis Riohtlinlen fiir die Bewertumg

Nach durchgefithrter Punktierung werden die Gruppsnresultate vom In-
spaktor sntgsgengenommen und dis Punki-Durchschnitte ermittelt,

Tage vorgelagert

i bel — 3 Grad C.

Buttermuster Geschmack  Ausarheit. Farbe
| No. ven  Gaeruch Gofiige AT

Aroma Strich sehon  rotal DensEosen

’-rﬁuohlsaﬂj 11,41 8 2 19.41

3. gou;nv’ 11,54 ¥ 8 2 19.54v

+» Basslv 11,08 » 5,70 2 18,78 v schmisrig, ib t

4. Burgdorev 11,83 & 2 R e

5, Thun v 11,37 3 2 19,37 v

6. Luzernv 11,20¥ 5,92 2 19,21 v nicht gut zusamm.gearbeitst
o~ Trouslingen 11,54 8 2 19,54 (11 829)

8, Genfy 11,280 ¥ 6 2 19,29 V

1:. Lclm:'_v ?l'it o 5 2 19,21 v

» Lausanne v 0,45 & 2 18,45v 1

11, Kreuslingenv 11,37 s 9 19,37 v ;:“::omn‘ L

12, Winterthurv 11,16 ¥ & 2 19,18 v !
A8 Lamsenna 11,33 5 2 19.33

:4. g;:nv 11,16 5 6 2 19,16 v

5. Oltenv 11,21 5, 66 2

16. Pfaffikonv 1120 ¥ 5 2 By NG EN e et
.g. Fribourg v 11,08 5 2 19,08 v

. Vavey w 11,33 w 5 2 18,33 V sal
B. Sabry 11,37 ¢ 5 2 o e
20. Zirioh(se0)v 11,29 v 6 2 10,29 v

126 Protokoll der Floralp-
Buttertaxation vom 22, Méirz 1934,
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ralp und erklirte diese in den 17 Butterzentralen und Verbandsmolkereien, die vom
ZVSM zur Markenbutterfabrikation zugelassen waren, fiir verbindlich.™® Diese Vor-
schriften regelten die Rahmbehandlung im Butterfabrikationsbetrieb (Kiithlung, Pas-
teurisation, Anséuerung), den Wassergehalt der Butter und die Ausformung des End-
produkts fiir den Handel.'™ Fiir die Kontrolle und Durchsetzung der Vorschriften
schuf der Zentralverband 1932 die Kontrollkommission fiir schweizerische Marken-
butter,”' welche sogleich ein Bewertungsschema zur Buttertaxation erliess.’™ Der
Kontrollkommission gehdrten der Markenbutterinspektor des ZVSM, Experten der
Milchwirtschaftlichen Versuchsanstalt Liebefeld und Vertreter der Butterzentralen an,
Ab November 1932 fiihrte die Kommission jeden Monat eintiigige Buttertaxationen
durch.”®® Dazu mussten die Butterbetriebe einen 10-Kilogramm-Butterstock einsen-
den, der schematisch bewertet wurde.!™ Uber die Resultate der Taxationen wurde ge-
nauestens Protokoll gefiihrt. Und die Butterbetriebe wurden in einem Bericht iiber die
Ergebnisse der Taxation informiert. Waren die Ergebnisse eines Betriebs {iber ldngere
Zeit unbefriedigend, konnte der ZVSM Verwarnungen aussprechen und einem Betrieb
gar das Recht zur Markenbutterherstellung entziehen.'?s

Die bei den Taxationen erteilten Noten und die dazugehorigen Bemerkungen
waren nicht selten scharf und pointiert, Dies ldsst darauf schliessen, dass die Verein-
heitlichung der Butterherstellung ein schwieriger und langwieriger Prozess war. Dass
die Kontrollkomrnission entschlossen war, sich nicht entmutigen zu lassen, zeigen die
auf den Taxationen beruhenden und jihrlich veriffentlichten Ranglisten der besten
Butterbetriebe, die 6ffentlichen Butterschauen und die zahlreichen Wettbewerbe, die
zwischen den verschiedenen Floralp-Fabrikationsbetrieben veranstaltet wurden.'®

Mit der Floralp-Butter und der institutionellen Verankerung der Qualitétsforde-
rung erreichte die innerhalb von wenigen Jahren aus dem Boden gestampfte flichen-
deckende Standardisierung der Butter einen vorldufigen Abschluss.
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Menschen trinken im Gegensatz zu Kilbern nicht zwangslaufig Kuhmilch. Wer Milch-
produkte isst und Milch trinkt, ist entweder in der Kindheit dazu sozialisiert worden
oder hat die Milch als Nahrungsmittel im Erwachsenenalter selbst entdeckt. In beiden
Fillen spielt die Propaganda oder das Marketing, wie die allgemeine Werbung fiir den
Konsum von Milch und Milchprodukten heute genannt wird, eine wichtige Rolle. Als
Reklame bezeichnet wird hingegen jene Werbung, die von Firmen fiir ihre spezi-
fischen Produkte gernacht wird.

«Absatz» sei die eine «Hilfte der Milchwirtschaft», schrieb Anfang der 1930er-
Jahre Ernst Fliickiger, Pionier und bis in die 1960er-Jahre fithrender Exponent der
Milchpropaganda in der Schweiz.! Die andere Hilfte der Milchwirtschaft war die Pro-
duktion. Die Werbung fiir Milch- und Milchprodukte war deshalb nie nur auf die Kon-
sumenten ausgerichtet, sondern bezog in wechselnden Formen immer auch die Pro-
duzenten mit ein. Es ging nicht nur darum, die Konsumenten zu umwerben, sondern
immer auch darum, clie Produzenten zu integrieren. Wegen der immensen Bedeutung,
die Milch und Milchprodukte fiir die Erndhrung der Bevilkerung seit dem spiiten
19. Jahrhundert haben, iiberliess die Gesellschaft die Sicherstellung der Versorgung
der Bevolkerung mit Milch und Milchprodukten seit dem Ersten Weltkrieg nicht mehr
allein den Marktkréften, sondern machte sie zu einer nationalen Aufgabe, die vom
Staat in Zusammenarbeit mit Privaten, meistens Verbinden, organisiert wurde.

Bei der Sicherstellung und Steuerung der Produktion und des Konsums spielte der
Milchpreis eine wichtige. aber bei weitem nicht die einzige Rolle. Denn nicht immer
démpfte ein tiefer Milchpreis die abgelieferte Menge, und eine Erhhung bewirkte
auch nicht automatisch eine Mehrproduktion. Weil der Staat zudem auch die Bediirf-
nisse der nicht kaufkriftigen Konsumenten befriedigen wollte, griff er auch noch mit
ganz anderen als preispolitischen Instrumenten in die Steuerung von Produktion und
Konsum ein. So bestand von 1916 bis in die 1990er-Jahre fiir die Milchproduzenten
nicht nur eine Preisgarantie, sondern auch ein Ablieferungszwang fiir jene Milch, die
sie auf dem Hof selbst fiir ihre Familie und ihre Tiere nicht brauchten.

Im Konsumbereich griff der Staat allerdings nie so weit ein wie bei der Produktion.
Hier beschrinkten sich die Eingriffe in der Regel auf Interventionen in Krisenzeiten
und die Absatzforderung. Die in Zeiten des Mangels erlassenen Einschriinkungen
beim Konsum sind die Kehrseite der Absatzforderung, die der Staat in Zeiten des
Uberflusses unterstiitzte. Unterstiitzt hat der Staat jedoch nicht die Reklame von Ein-
zelunternehmen fiir ihre Produkte, sondern die allgemeine Absatzférderung. Diesem
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127 Ernst Fliickiger, Chef der
propagandazentrale der
schweizerischen Milchwirtschaft.

Er sinnt iiber die Milchwerbung nach!

Engagement der Allgemeinheit zu Gunsten der Milchwirtschaft lagen anfanglich ge-
sundheits- und erniihrungspolitische Uberlegungen zugrunde; erst in der Zwischen-
kriegszeit und erneut seit den 1950er-Jahren ging es in der Werbung vor allem um die
Lenkung des Absatzes.

Die Formen der FFérderung des Konsums von Milch- und Milchprodukten waren
vielfaltig: Werbung fiir Milch- und Milchprodukte mit Plakaten auf der Strasse und in
Léden waren ebenso verbreitet wie Anzeigen in Zeitungen oder Werbesendungen.
Auch Werbegeschenke und Degustationen — so etwa mit der mobilen Milchbar im
Ausstellungszug von 1934 — gehérten dazu. Ebenso war die Produktion und Verbrei-
tung von Diapositiven, Filmen, Fotografien und Texten lange Zeit ein wichtiges Ele-

ment der Propagandatatigkeit.

4.1 | Institutionen

187

Die institutionelle Vierankerung der Milch- und Milchproduktewerbung erfolgte in der
Schweiz im Jahr 1922 mit der Griindung der Schweizerischen Milchkommission
(SMK]). Ziel und Zweck der SMK war es, die Milchversorgung, die Milchqualitit und
die Verarbeitungstechnik zu verbessern. Die SMK vertrat die Eidgenossenschaft auch
in internationalen milchwirtschaftlichen Gremien wie dem Milchwirtschaftlichen
Weltverband. Mitglied bei der SMK waren neben sidmtlichen grossen Verbédnden der
Milchwirtschaft auch zahlreiche kantonale und eidgendssische Behorden, ausserdem
Tierérzte, Lebensmitteltechnologen und Organisationen aus dem Gesundheits-, Bil-
dungs- und Erndhrungsbereich.? Die Spezialkommission fiir Propaganda war eine der
fiinf Kommissionen der SMK. Sie bestand aus einem halben Dutzend Vertreter der
Mitgliederorganisationen, die sich jihrlich zwei- bis dreimal trafen. Mit Aufklérungs-
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128 | 129 Mitarbeiter der Propa-
gandazentrale der Schweize-
rischen Milchkommission (SMK)
schenkten seit den spdten 1920er-
Jahren liberall in der Schweiz
Milch im &ffentlichen Raum aus.
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130 Ende der 1920er-Jahre
begann die Propagandazentrale
der schweizerischen Milchwirt-
schaft mit dem Aufbau eines
Pressedienstes. Obwohl es
schwierig war, in der «verpoliti-
sierten Tagespresse»® Artikel zu
platzieren, wurde 1932 zusdtzlich
die Einrichtung eines Foto-

und Bilderdienstes an die Hand
genommen. Der Pressedienst
diente auch der Vermittiung von
Materialien fiir Schulaufsdtze
und Vortrdge. In den 1950er-
Jahren kam die Orientierung iiber
Milch~- und Milchprodukte am
Radio im Rahmen der hauswirt-
schaftlichen Sendungen dazu.
Rund 6000 Bilder dieses
umfassenden Fotodienstes

sind erhalten geblieben und
gehdren heute zum Archiv

der Schweizer Milchproduzenten
(smP).
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und Werbeaktionen wollte die Propagandakommission den Konsum von Milch und
Milchprodukten fordern. Prisident war ein Kantonschemiker, Aktuar ein Lebensmit-
telinspektor.* Bis 1927 entwickelte die Kommission vor allem Film- und Diapositiv-
projekte zur Aufklirung der Produzenten und Konsumenten. 1927 wurde mit Ernst
Fliickiger, einem dazumal 26-jihrigen Agronomen, der erste hauptamtliche Geschiifts-
fithrer fiir Propagandawesen der Schweizerischen Milchkommission eingesetzt. Flii-
ckiger prigte als Propagandachef die Werbung fiir Milch und Milchprodukte in der
Schweiz in den folgenden vier Jahrzehnten wie kein anderer.

4.1.1 | PROPAGANDAZENTRALE DER SCHWEIZERISCHEN MILCHWIRTSCHAFT

Unter der Leitung des Propagandachefs weitete die Kommission ihre Titigkeiten mas-
siv aus. Zunichst wurden die angefangenen Filmprojekte beendet. Dann stieg man in
die «praktische Milchpropaganda»® ein. Ausserdem baute Fliickiger einen Presse-
und Bilderdienst auf. Allein die summarische Auflistung seiner Aktivititen bean-
spruchte im Jahresbericht der SMK Ende der 1920er-Jahre nunmehr zwolf und mehr
statt wie vorher drei bis vier Seiten. Gleichzeitig machte er aber auch klar, dass der
Propagandakommission die personellen und finanziellen Mittel fehlten, die zur
Durchfithrung einer umfassenden, «neutralen Milchpropaganda» ® wie alle Beteilig-
ten die Werbung fiir Milch- und Milchprodukte in der Zwischenkriegszeit bezeichne-
ten, notig gewesen waren. Dank hoheren Beitriigen des ZVSM, des Volkswirtschafts-
departements sowie der Schweizerischen Kiseunion (SKU) konnte Fliickiger aber
schon bald zusitzliches Personal anstellen. Parallel zu diesem personellen Ausbau
koppelte sich die Propagandakommission organisatorisch von der SMK ab: Innerhalb
der Sektion Propaganda stand neu ein Arbeitsausschuss der Propagandazentrale vor.”
Die Propagandazentrale der schweizerischen Milchwirtschaft, wie die Stelle jetzt

immer ofter genannt wurde, fithrte nun auch eine eigene Buchhaltung. Zeitweise ar-
beiteten bis zu 25 Personen gleichzeitig fiir sie.
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4.1.2 | MARKETINGABTEILUNG DES ZENTRALVERBANDES

Rechtlich eigenstindig wurde die Propagandazentrale der schweizerischen Milch-
wirtschaft (PZM) 1951.° Faktisch wurde die Werbung, wie man die Propaganda fiir
Milch und Milchprodukte nun immer ausschliesslicher zu bezeichnen begann, aber
immer mehr in den ZVSM integriert. Geschiftsfithrer Werner Sollberger war Président
der nun als Verein operierenden Propagandazentrale, und Anfang der 1960er-Jahre
wurde die Werheléitigkeitauchverhandsimemaufgewenet.DurcheinMa:ktforschungs-
institut liess man wissenschaftlich-systematisch die Wiinsche der Konsumenten er-
mitteln.” Innerhalb des Departements Kommerzielles wurden die Abteilungen Markt-
forschung, Werbung und Konsumenten-Information und PR gebildet. Ab 1990 wurde
das Marketing im ZVSM sogar zu einem eigenstindigen Departement aufgewertet.
Dessen Vorsteher, Niklaus Schillibaum, fiihrt zudem seit 1997 mit der Agro-Marke-
ting Suisse in Personalunion auch die landwirtschaftliche Dachorganisation fiir Mar-
keting und Kommunikation.

Milchkommission, Propagandazentrale und ZVSM haben vor allem fiir den Kon-
sum von Milch und Butter, in der Nachkriegszeit auch fiir Kdse und Késespeisen im
Inland geworben. Die Auslandwerbung fiir Kase, das einzige Milchprodukt neben
Milchpulver, das seit dem Einsetzen der allgemeinen Milchwerbung in nennenswerter
Weise exportiert wurde, war seit den 1920er-Jahren Sache der Werbeabteilung der
Schweizerischen Kaseunion und der einzelnen Késehandelsfirmen. Unterstiitzt wur-
den sie dabei von der Propagandazentrale vor allem bei Ausstellungen und Messen.
Die Reklame fiir Dauermilchwaren und Milchschokolade aus der Schweiz hingegen

blieb immer eine Angelegenheit der einzelnen Unternehmungen.

4.2 | Werbung fiir Milch und Milchprodukte
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4.2.1 | PLAKATE UND INSERATE
Im angelsichsischen Raum wurde nach dem Ersten Weltkrieg vor allem fiir den

Milchkonsum geworben, um die Volksgesundheit zu fordern. Es waren deshalb die
Behérden fiir Gesundheit, Bildung und Volkswohlfahrt, die mit der Propaganda fiir
Milch begannen. Erst spiter kamen die Agrarverwaltungen und die Milchbranche
dazu.' Anders in der Schweiz: Hier begann eine eigentliche Propaganda fiir Milch
und Milchprodukte erst in dem Moment, als es im Jahr 1922 plétzlich zu viel von
dem weissen Getrénk gab, das ein Jahr zuvor noch so gesucht war. «Trinkt Milch! Esst
schweizerische Milchprodukte!», hiess es auf dem ersten Strassenplakat schlicht und
einfach.

Von Seiten der Produzenten gab es allerdings schon lange vorher Bestrebungen,
Milch als Nahrungsmittel bekannt zu machen, den Absatz zu fordern und den Ma.rkt
zu beeinflussen. Organisationen und Verbénde der Milchwirtschaft beteiligten sich
bereits im 19. Jahrhundert regelmissig an Ausstellungen. Und mit der Griindung der

Kiseexportgesellschaft Emmental AG machten die Milchverbande 1911 unmissver-

stindlich deutlich, dass sie sich kiinftig auch direkt an der Ausgestaltung der Mérkte

fiir Milchprodukte beteiligen wollten. ’ .
Bis zum Ersten Weltkrieg dominierten «blosse Schaustellungen» die Propaganda

von Milchprodukten. Mit der Schweizerischen Landesausstellung im Jahr 1914 dnderte

sich dies. Die grossen Menschenmassen veranlassten die fiir die Darstellung der Land-

wirtschaft zustindigen Ausstellungsmacher dazu, zur «Verbrauchswerbung» iiberzu-

gehen. Erstmals wurden an einer Ausstellung Milchprodukte zur Degustation und zum
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Verkauf angeboten.!" Diese Ausweitung und Intensivierung der Werbeanstrengungen
kann auch als eine Antwort auf die Krise von 1913 gedeutet werden, wo ein stockender
Késeexport mit steigenden Milcheinlieferungen zusammenfiel und einen starken Druck
auf den Milchpreis ausldste. Milchiiberfluss und die Suche nach Innovationen in der
Propaganda waren jedoch nur von kurzer Dauer. Denn mit dem Ausbruch des Ersten
Weltkriegs trat Knappheit an die Stelle von Uberfluss, und die Absatzwerbung wurde
durch eine Requirierungs- und Verteilungsbiirokratie mit individueller Zuteilung von
Milchrationen ersetzt.

1922, als erstmals wieder mehr Milch produziert als nachgefragt wurde, setzte die
Propaganda erneut ein. Mit der Aufforderung zum kollektiven Mehrkonsum von
Milch und Milchprodukten wurde auch gleich der Schritt von der Individualwerbung
durch einzelne Firmen oder Verbdnde, wie sie vor dem Krieg noch dominierte, zur
Kollektivwerbung fiir das Produkt Milch und seine Verarbeitungsprodukte durch die
eigens dafiir geschaffene Spezialkommission fiir Propaganda der Schweizerischen
Milchkommission vollzogen.

Als 1923/24 in Italien der Absatz von Sbrinz ins Stocken geriet, lancierten der
Zentralverband Schweizerischer Milchproduzenten (ZVSM) und die Schweizerische
Kiiseunion (SKU) die erste umfassende Werbung; fiir den Reibkise im Inland.' SKU
und ZVSM iibernahmen in der Folge immer mehr den gemeinsamen Auftritt der in
sich hoch differenzierten, durch viele Interessengegensitze gekennzeichneten Milch-
branche. Parallel zu den Propagandaaktionen machten der ZVSM und die SKU in
Ankniipfung an die Sbrinzaktion 1925 auf Schautafeln und in Rezeptbroschiiren nun
auch Propaganda fiir den Konsum von Emmentalerkise. Im Auftrag der Vereinigung
Schweizerischer Ice-Cream-Fabrikanten wurde 1928 ein «schmucker Ice-Cream Pro-
spekt» erstellt.'® Und schon 1927 begann der Dachverband der Produzenten als Ant-
wort auf die in den 1920er-Jahren aufkommende Kochfettindustrie mit der Werbung
fiir den Butterkonsum. Seit Mitte der 1920er-Jahre beschiftigte sich die Spezialkom-
mission fiir Propaganda kritisch mit der Reklametiitigkeit der Fettindustrie, die in
«einzelnen Fillen eine direkte Irrefiihrung des konsumierenden Publikums und eine
unzuliissige Herabminderung des Wertes der natiirlichen Butter» bedeute, wie im Jah-
resbericht 1925 festgehalten wurde.* Das erste Strassenplakat fiir Butter erschien
1927. Erganzt wurde das Plakat durch eine Anzeigenserie in der Tagespresse und in
Familienzeitschriften. In den 1930er-Jahren folgten eigentliche Kampagnen und Ak-
tionen zur Forderung des Einsiedens von Kochbutter.

Obwohl schon in den 1920/30er-Jahren bei den Konsumenten fiir den Absatz von
Milch und Milchprodukten geworben wurde, standen die Produzenten und die Pro-
duktionsprozesse lange Zeit im Zentrum der Darstellung. Die Werber gingen davon
aus, dass diese Bilder beim angesprochenen Publikum positive Assoziationen auslos-
ten und dass der Nutzen des Konsums von Milch und Milchprodukten sich im Produ-
zenten oder im Produkt selbst manifestiere.

Als die Werbung ab den 1960er-Jahren nicht mehr den dem Produkt innewoh-
nenden Nutzen vermitteln, sondern Hoffnungen und Wiinsche ansprechen wollte, die
sich die Konsumenten vom Produkt machten, verschwanden die Produzenten und die
Produktionsprozesse fast vollstindig aus der Werbung. An ihre Stelle trat zuerst die
Zubereitung im Haushalt, dann der Akt des Konsums selbst, Und in den 1970/80er-
Jahren riickten Sujets in den Vordergrund, die von der Trendforschung als wichtig er-
achtet wurden. Dass die Milchwerbung in den 1990er-Jahren mit der Kuh Lovely ge-
wissermassen wieder an die Quelle des Ursprungs sowohl des Produkts als auch der
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Werbung zuriickkehrte, zeigt nur, dass auch in der Werbung immer wieder Riickgriffe
in die Geschichte stattfinden — in diesem Fall auf die tanzende Kuh der Milpa aus den
1950er-Jahren.

4.2.2 | MARKENWERBUNG

Die erste Kampagne fiir ein Markenprodukt im Bereich der Milchprodukte wurde
1927 mit der Tafelbutter Floralp durchgefiihrt. Im Gegensatz zur Tafelbutter setzte sich
die Markenwerbung bei der Milch jedoch nicht durch: Flaschenmilch wurde nie als
Marke, sondern immer als Naturprodukt wahrgenommen. Im Butterbereich hingegen
fand die Marke wohl Zuspruch, weil die Konsumenten die standardisierte und homo-
genisierte Floralp der individuellen Kiserei- oder Alpbutter vorzogen. Beim Kise, wo
es im Gegensatz zur Butter schon lange verschiedene Sorten gab, war die Markenwer-
bung éhnlich schwierig zu bewerkstelligen wie bei der Milch. Hier gelang es einzig im
Ausland, die Marke Schweiz zu etablieren. Ab 1927 bezeichnete die Kiseunion alle
Laibkise, die nach den USA exportiert wurden, mit der Schutzmarke «Switzerland
Cheese». Kurz darauf wurde diese Marke fiir simtliche aus der Schweiz exportierten
Unionssorten (Emmentaler, Gruyére und Sbrinz) verwendet.

4.2.3 | AUSSTELLUNGEN IM IN- UND AUSLAND

An Ausstellungen prisentierten die Milchproduzenten und Milchverarbeiter im In-
und Ausland ihre Produkte erstmals einem grésseren Publikum. Der bernische Kise-
reiverband etwa beteiligte sich schon um die Jahrhundertwende an landwirtschaft-
lichen Ausstellungen in Thun und Frauenfeld sowii an der Weltausstellung in Paris
mit einer Kdseausstellung.'

Prigend fiir die Priisentation von Milch- und Milchprodukten an Ausstellungen
war die Landesausstellung 1914 in Bern, wo das Publikum Milch und Milchprodukte
degustieren und sogar kaufen konnte. Noch weiter ging man 1928 an der Schweize-
rischen Ausstellung fiir Frauenarbeit SAFFA, ebenfalls in Bern: Dort wurde erstmals
«praktisches Schaukochen» inszeniert, wo Frauen unid Manner einem fast ausschliess-
lich weiblichen Publikum die rationelle Zubereitung von Milch- und Milchspeisen
demonstrierten. Nach dem grossen Erfolg an der SAFFA folgten 1929 die Késetage in
Bern, wo ebenfalls praktische Verbrauchsdemonstrationen und belehrende Vortrége
zu sehen waren. Und 1931, in der Halle Milchwirtschaft an der HYSPA, der Ausstel-
lung fiir Gesundheitspflege, Hygiene und Sport, trat die Absicht noch deutlicher her-
vor, «dem Verbraucher nicht nur die Erzeugnisse» der Milchwirtschaft zu zeigen,
«sondern auch die Beziehungen des Konsumenten zu. denselben durch die Verbrauchs-
form blosszulegen, um auf diese Weise konsumfordernd zu wirken». Bei all diesen
Kampagnen und Aktionen trat die Milchwirtschaft als «streng kollektiv gehaltene
Gruppierung» unter der Fiihrung der Propagandazentrale auf.™

Im Ausland an Ausstellungen prisent war die Milchbranche 1927 an der Rekofa in
Berlin und 1928 in Frankfurt. Begleitet wurden die Auftritte in Deutschland von der
Priisentation von drei Kurzfilmen in den Kinos im nérdlichen Nachbarland. Der Aus-
bruch der Weltwirtschaftskrise 1929 brachte jedoch einen massiven Einbruch in der
Priisenz im Ausland mit sich. Erst fiinf Jahre spéter war man wieder présent. Diesmal
gleich an den Weltausstellungen in Chicago 1934 sowie in Briissel 19357 und 1939 in

New York.
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4.2.4 | FILME

Der Film war neben Diapositiven das erste Medium, mit dem die Spezialkommission
fiir Propaganda der Milchkommission in den friihen 1920er-Jahren fiir die Herstel-
lung, Verarbeitung und den Konsum von Milch und Milchprodukten werben wollte.
Gleich nach ihrer Griindung begann die Kommission, Unterlagen zu einer Serie von
Diapositiven zur qualitativen Verbesserung der Milchproduktion sowie zu je einem
Lehrfilm fiir Produzenten und Konsumenten zusammenzustellen. Die Genossenschaft
fiir Schul- und Volkskinematografie sollte die Filme produzieren.’® In der Folge zeigte
sich jedoch, dass die Entwicklung von Filmen schwieriger zu realisieren war, sodass
sich die definitive Fertigstellung bis 1928 hinzog. Fertig gestellt wurden hingegen bis
1925 rund 300 Diapositive, die in der Folge auch immer wieder an lokale Veranstalter
vor allem im landwirtschaftlichen Milieu zur Belehrung der Produzenten ausgeliehen
wurden.

Der 1928 vor zahlreichen geladenen Gésten in Ziirich gezeigte Film aus Deutsch-
land, «Milch, eine Quelle der Volkskraft», diente dann als Ansporn, die beiden ge-
planten Filme doch noch fertig zu stellen. Nach der Aufnahme der Tétigkeit von Ernst
Fliickiger kamen die Arbeiten ziigiger voran, und 1929 konnten beide, der Lehr- und
der Propagandafilm abgeschlossen werden. «Mit diesen Filmvortrigen, wo das ge-
sprochene Wort und das lebende Bild» auf die Betrachter «suggestiv einwirkten», hit-
ten die vorherigen Belehrungs- und Absatzbestrebungen eine wertvolle Erginzung
gefunden, schrieb Fliickiger spater.'® 1929 wurde der Lehrfilm fiir die Produzenten
tiber 120-mal vor insgesamt rund 25000 Zuschauern gezeigt. Als Veranstalter traten
vor allem landwirtschaftliche Schulen sowie Milch- und Kisereigenossenschaften
auf. Aber auch industrielle Milchverarbeiter wie die Firmen Tobler, Nestlé und Wan-
der organisierten Vorfiihrungen fiir ihre Milchlieferanten.?’ Anfragen aus dem Aus-
land fiir Kopien des Films wurden negativ beantwortet, weil sich der Lehrfilm auf die
schweizerischen Verhiltnisse beziehe und kein allgemeingiiltiger Propagandafilm
sei.*’ Der Konsumentenfilm «Wir und die Milch» wurde im Dezember 1929 in Bern
vor mehr als 1000 geladenen Giisten uraufgefiihrt. Der Film vermittelte nicht nur In-
formationen iiber das Produkt, sondern durch die «geschickte bildliche Darstellung»
auch die «Notwendigkeit und Vorziige» der milchwirtschaftlichen Organisation.? Die
Filmvorfiihrungen wurden in der Regel von Referaten eingeleitet.

Neben der Milchkommission produzierten auch noch andere Institutionen Filme.
Auf grosse Beachtung stiess beispielsweise der fiir den Weltkongress der Milchwirt-
schaft 1923 in den USA hergestellte «Schweizerische Milchfilm».2* Und 1927 produ-
zierte die Kiseunion einen Film iiber die Herstellung von Emmentalerkiise. Ende der
1920er-Jahre reagierte die Propagandazentrale der Milchkommission zudem auf die
Absatzschwierigkeiten der Schabziegerindustrie mit der Herstellung des nun speziell
auf die Konsumenten zugeschnittenen Werbefilms «Alpsegen im Glarnerland», der in
einem Grossteil der schweizerischen Kinotheater zur Vorfiihrung gelangte.”

Im gleichen Jahr begann man in der Milchpropaganda auch mit der Herstellung
von Schmalfilmen, Diese waren viel handlicher, konnten einfacher aufgefiihrt wer-
den, und die Kopien dazu waren erst noch viel billiger. Nach dem Zweiten Weltkrieg
wurde das Kino erneut fiir Propagandazwecke benutzt. Mit Dias warb man vor allem
fiir Fondue, Kise, pasteurisierte Milch und Butter. Aber auch neue Lehrfilme wie der-
jenige zur Bekdmpfung der Bangschen Krankheit wurden erstellt. Besonders erfolg-
reich waren die beiden Lehrfilme «Richtig Melken — saubere Milch» und «Das Milch-
geschirr unter der Lupe». Mehr in Richtung Unterhaltung ging der Streifen mit dem
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Titel «Wie kommen die Locher in den Kése?». Und mit Trickfilmen begann man fiir
Milchprodukte wie Fondue zu werben, das ausserhalb der Romandie bis Anfang der
1950er-Jahre weitgehend unbekannt war.?s Der Siegeszug des Fondues in der Deutsch-
schweiz wurde ganz konkret auf diese Werbung zuriickgefiihrt. Gemss einer Umfra-
ge der Gesellschaft fiir Marktforschung kam die Késespeise zehn Jahre spiter schon in
mehreren 100000 Haushalten in der ganzen Schweiz mindestens einmal pro Monat
auf den Tisch.?

Mit dem Aufkommen des Fernsehens in den 1960er-Jahren verloren die Filme der
Propagandazentrale der schweizerischen Milchwirtschaft viel von ihrer vorherigen
Attraktion. Wer zu Hause téglich bewegte Bilder sah, den konnte eine Filmvorfiihrung
am Abend im Vereinslokal nicht mehr so faszinieren wie noch in der Zwischenkriegs-
zeit. Auch hier schloss sich die Propagandazentrale dem sich durchsetzenden allge-
meinen Trend an und begann, immer mehr TV-Spots zu produzieren.

Die in der Nachkriegszeit produzierten Milchfilme kénnen grob in fiinf Kategorien
aufgeteilt werden. Neben den allgemeinen Werbefilmen gab es nun vor allem die TV-
Spots. Zudem wurden auch eigentliche Kochfilme gedreht, wo die Zubereitung von
Milchspeisen demonstriert wurde. Eine Zeitlang populdr waren auch Spielfilme, in
denen der Milchkonsum fiir die Erlangung von Gliick eine zentrale Rolle spielte. Und
ihren Platz ebenfalls lange gehalten haben die Lehr- und Dokumentarfilme, mit denen
man den Produzenten und Verarbeitern von Milch die richtige Fiitterung, Haltung,
Verarbeitungstechnik und Hygiene néher bringen wollte. Bis zum Durchbruch des
Fernsehens in den Dérfern waren diese Filme bei Versammlungen von Milch- und Ka-
sereigenossenschaften oder regionalen Milchverbanden jedoch nach wie vor ebenso

beliebt wie in landwirtschaftlichen Schulen.
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131-133 Die Verwaltung des
Mangels und die Werbung fiir
einen Mehrkonsum lagen

im 20.Jahrhundert zuweilen
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Rationierungsmarken von 1920
und das erste Strassenplakat
der Milchwerbung 1922.
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Derschweizerische Rebbase

134 Das erste Plakat fiir Kise 1928,

135 Strassenplakat 1927. Den Kampf
gegen die Fettindustrie filhrten

die Milchproduzenten auch mit der
Werbung fiir Butter,
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136-139 Milchwerbung auf
Plakaten in der Nachkriegszeit.
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140 Plakatwerbung (1927) fir
Floralp, die erste schweizerische
Markenbutter.

161 | 142 Die von der Schweize-
rischen Kdseunion geschaffene
Marke Switzerland Cheese wird
im Oktober 1927 in den USA mit
der Uibergabe eines mit der
neuen Marke ausgezeichneten
Emmentalerkdses an den
Stadtprasidenten Walker von
New York lanciert.
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131184 Dffentliche Koch-
demonstrationen zur Zubereitung
von Milch- und Kdsespeisen

waren in den 1950er-Jahren noch
genauso popular wie in der
Iwischenkriegszeil. Oben:
Schaukochen an der ersten
Schweizerischen Ausstellung fiir
frauenarbeit (SAFFA) 1928 in Bern.
Unten: Milch-Butter~Kdse-Abend
der Propagandazentrale der
schweizerischen Milchwirtschaft
in Arbon 1957.
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145-149 Die Schweizerische
Kadseunion beteiligte sich ab den
1920er-Jahren regelmassig

an den grossen internationalen
Ausstellungen. Mailand (1954),
New York (1940), Ohio (1941),
Briissel (1937) und Stockholm
(1938).
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4.3 | Milchkonsum im offentlichen Raum
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In der Schweiz werden dhnlich viel Milch und Milchprodukte konsumiert wie in den
skandinavischen Lindern. Der grosste Teil des Konsums findet und fand in den ein-
zelnen Haushalten statt. Wollte man den Konsum von Milch- und Milchprodukten
ausdehnen, gab es neben der Information und Bearbeitung derjenigen, die die Haus-
halte fiihrten und besorgten, vor allem die Moglichkeit, neue Konsumformen fiir
Milch im 6ffentlichen Raum zu schaffen. Schon in der Zwischenkriegszeit begann die
Propagandazentrale deshalb, im Freizeitbereich, am Arbeitsplatz und in den Schulen
mit Milch und Milchprodukten présent zu sein.

4.3.1 | BADE~-, FABRIK-, FEST- UND MANOVERMILCH

Das 1922 lancierte Strassenplakat zur Ausweitung des Milchkonsums blieb lange Zeit
ohne Weiterfithrung, «Die etwas sorglose Auffassung, die Milch bediirfe keiner beson-
deren Werbemassnahmen, da sie kein gleiches oder dhnliches Konkurrenzprodukt
habe», schrieb Fliickiger spiiter, habe «sich mit der Zeit doch als ein Trugschluss» er-
wiesen.”” Denn schon in der Zwischenkriegszeit wurden die einer «Einschrinkung
zustrebenden Verbrauchsgewohnheiten in der Volksernihrung» auch bei der Milch
festgestellt. Bei der Milchwerbung setzte man dann hauptsidchlich auf die Férderung
des Milchkonsums ausserhalb der Haushalte. Diese Ende der 1920er-Jahre in Angriff
genommenen Aktionen kamen in den 1930er-Jahren richtig in Fahrt. Besonders erfolg-
reich war der Vertrieb von pasteurisierter Milch in der Einheitsflasche, fiir die man
mit Frischmilch eine eigentliche Marke zu schaffen versuchte.

Den ersten grossen Erfolg verzeichneten die Milchwerber beim SATUS-Arbeiter-
turnfest 1930 in Aarau. Dort stiess der Verkaufsstand der Milchzentrale Zofingen und
der Propagandazentrale fiir pasteurisierte Milch in Flaschen auf einen unerwarteten
Zuspruch.? Im selben Jahr liess die Verbandsmolkerei Bern auf dem Perron des Bahn-
hofs der Bundesstadt den ersten Milchwagen zirkulieren. Ebenfalls 1930 begann der
Vertrieb von «Manévermilch» in der Schweizer Armee, der in den folgenden Jahren
stark ausgebaut und weitergefiihrt wurde. «Der Schweizersoldat trinkt gerne Milch,
wenn man sie ihm richtig anbietet», stellte die Milchkommission 1932 zufrieden fest.**
Hinzu kamen Aktionen in Fabriken und Biiros, um den Arbeitern und Angestellten die
Milch an ihren Arbeitsplitzen niher zu bringen. In der Propaganda bezeichnete man
die Milch nun immer héufiger nach dem Ort, an dem sie konsumiert wurde. So war die
Rede von Manévermilch, Festmilch, Fabrikmilch, Bureaumilch, Bahnhofsmilch, Aus-
flugsmilch oder Bademilch. Der Konsum von Milch wurde damit immer mehr in den
offentlichen Raum verlegt und dort als kollektive Titigkeit inszeniert.

Auch direkte Verkaufs- und Konsumaktionen mit Milch-, Butter- und Kisepropa-
gandawochen, die so genannten Mi-Bu-Ki-Tage, fiihrte die Propagandazentrale in
grosseren und kleineren Stidten durch.® Damit wurde nicht mehr nur der Konsum,
sondern auch das Lernen iiber die Verarbeitung und Verwendung von Milch und vor
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allem Milchprodukten zu einer Angelegenheit der Gruppe. Zu diesem Zweck arbeitete
die Propagandazentrale oft eng mit der lokalen Gastronomie, mit Frauenvereinen,
hauswirtschaftlichen Organisationen, Milchhindlern oder Schulen zusammen.

Von 1939 bis 1948 kam die Milchpropaganda fast ganz zum Erliegen. Wie schon im
Ersten Weltkrieg war nun die Beschaffung des weissen Saftes, nicht mehr der Absatz,
das Hauptproblem der Behorden und Milchverbéinde. Dank den Erfahrungen von
1914/18 und dem daraus Gelernten gelang jetzt nicht nur die Regelung der einzelbe-
trieblichen Produktionsumstellungen viel besser, sondern auch die Lenkung des Kon-
sums setzte frither und subtiler ein. Dass die Knappheit dann zur Milchrationierung
bis ins Jahr 1948 zwang, beruhte auf der weltweiten Nahrungsmittelknappheit und
der extrem trockenen Witterung in den ersten drei Nachkriegsjahren.

Die offentliche Inszenierung des Milchkonsums und die kollektive Zubereitung
von Milchspeisen setzte nach dem Krieg erneut ein und hielt noch bis weit in die
1950/60er-Jahre an. Trotzdem ging der Pro-Kopf-Konsum von Trinkmilch in diesem
Zeitraum zuriick. Daran dnderte weder die Neuaufnahme des Vertriebs von Pastmilch
durch den Grossverteiler Migros noch die rasch einsetzende Absatzwerbung im expan-
dierenden Automobilbereich etwas. Zuerst wurde die Werbung fiir Bahnhofsmilch er-
ginzt durch jene fiir Automilch und dann ersetzt durch die Milchbars an Autobahnen
und Tankstellen. In Basel wurde 1958 die Milchbar AG gegriindet, die an den wichtigs-
ten Grenziibergdngen und bei den grossen Tankstellen an den neu auszubauenden
Hauptverkehrsstrassen Milchbars erdffnen wollte. Die erste Milchbar war schon 1955
vor der Mustermesse eroffnet worden. Die erste «Milk Bar» wurde 1958 am Grenziiber-
gang Otterbach in Basel errichtet.’’ Neben den mit Verkaufspersonal ausgestatteten
Milchbars und Milk Bars wurden zunehmend auch Milchautomaten, die es allerdings
schon seit den 1930er-Jahren gab, aufgestellt — vor allem in Fabriken, Biiros, auf Fest-
plitzen, in Schwimmbidern, bei Autobahnraststéitten und in Kantinen.

Obwohl sich die Finanzierung und der Ausbau der Milchbars an den Hauptver-
kehrsachsen als schwierig und auf die Dauer nicht als tragféhig erwiesen — Milch war
zu billig, um grosse Umsiitze zu erzielen, und die Marge zu klein, um nambhafte Ein-
kiinfte zu generieren —, setzte die Propagandazentrale der schweizerischen Milch-
wirtschaft weiterhin ganz auf den Autofahrer als potenziellen Milchtrinker. Dieser
tauchte nun regelmissig als Werbesujet in der Milchpropaganda auf. Autofahrern
wurde Milch als beruhigendes, Kraft und Sicherheit verleihendes Getrénk angeprie-
sen, das die Bediirfnisse gestresster, moderner Zeitgenossen besonders gut befriedigen
kénne. Eine der bekannteren Kampagnen, die die PZM auf diesem Gebiet lancierte,
war die gemeinsame Plakataktion mit der Gewerkschaft VHTL, in der viele Chauffeure
organisiert waren. «Starke Manner trinken Milch», lautete die landesweit verbreitete
Botschaft zu Beginn der 1960er-Jahre.” Gaststitten entlang der «grossen Transport-
linien Basel-Ziirich-Luzern-Bern» verpflichteten sich, pasteurisierte Milch in guter
Qualitit zu Einheitspreisen auszuschenken.*

Eine wesentliche Voraussetzung fiir diese ungewdhnliche Koalition von Automo-
bilisten und Milchproduzenten, welche in den meisten Fillen ihre Kiihe noch von
Hand molken und selbst iiber kein Auto verfiigten, war der Durchbruch der Einweg-
packungen Ende der 1950er-Jahre. Diese Wegwerfpackungen waren bei den Automo-
bilisten besonders beliebt, weil so jedes gewiinschte Milchgetrdnk mit auf die Reise

genommen werden konnte, ohne dass man — wie bisher mit der Glasflasche — nach
dem Konsum das Gebinde zuriickbringen musste. Die neue Wegwerfgesellschaft

machte aus den Konsumenten Verbraucher im wahrsten Sinn des Wortes.

MILCHKONSUM IM OFFENTLICHEN RAUM



4,3.2 | SCHUL- UND PAUSENMILCH

1925 beschloss die Sipezialkommission fiir Propaganda der SMK, eine Diapositivserie
iiber «Milch und Molkereiprodukte als Volksnahrungsmittel» zu schaffen und mit
einem Vortragstext fiir Lehrer an Primar- und Sekundarschulen zu ergédnzen, weil die
«meisten Lehrbiicher der Primar- und Mittelschulen der heranwachsenden Jugend kei-

nerlei nidhere Kenntnisse iiber die Milchwirtschaft» vermittelten.’ Zudem lancierte
man 1929 zusammeri mit dem Schweizer-Wochen-Verband unter dem Titel «Was weiss
ich von der Schweizer Milch und ihrer Verwendung?»* einen Aufsatzwettbewerb, um
die Milch in den Schulen zu einem Thema zu machen. In der Folge wurde die Schule
immer mehr zu einem zentralen Betdtigungsfeld einer aufkldrerischen, auf die Infor-
mationsvermittlung ausgerichteten Propagandatatigkeit. Ernst Fliickiger fuhr 1928
auch nach Deutschland, um dort die Schulmilchfrage zu studieren.

Eine enge Zusammenarbeit gab es in dieser Frage auch mit dem Verband abstinen-
ter Lehrer und Lehrerinnen, Bei der Einfithrung der Schulmilch fithrend wurde die
Stadt Basel, wo auf Initiative der Propagandakommission der SMK das Schulfiir-
sorgeamt, das Erziehungsdepartement, eine private Molkerei und der Allgemeine
Consumverein fiir dile Sache gewonnen werden konnten. Bereits Ende Mai 1931 wurde
in einigen Schulen Milch als Zwischenverpflegung in den grossen Pausen eingefiihrt.
Eine Ausdehnung auf samtliche Schulen in Basel erfolgte 1931/32.%%

Aber auch in anderen Stadten und Dérfern griff die Idee der Schulmilch immer
mehr um sich. 1933 konnte die Propagandazentrale feststellen, die Schulmilchabgabe
sei «firmlich zu einer Bewegung geworden» und es scheine ein Wetteifer zwischen
den verschiedenen Schulbehérden einzusetzen, der im Interesse der guten Sache nur
zu befiirworten sei. Man ging sogar davon aus, dass das «Milchtrinken in der Schule»
mit der Zeit zu einem Schulfach wie Turnen und Baden wiirde.?”

So weit kam es aber nie. Schon zu Beginn der 1950er-Jahre musste man feststellen,
dass «die Aktivitit in den vielen Schulgemeinden zu Stadt und Land einer griind-
lichen Auffrischung» bediirfe. Es konnte von keinen Neueinfiihrungen der Schul-
milch berichtet werden. Offenbar war die «eingetretene Lethargie» aber nicht nur auf
Ermiidungserscheinungen aller Mitwirkenden zuriickzufiihren, sondern es machten
sich auch «Kréfte gegen die Milch als geeignete Zwischenverpflegung der Schuljugend
bemerkbar».*® Gemeint war der St.Galler Kinderarzt Walter Hoffmann, der sich 1950
in der Elternzeitschrift gegen den «Unsinn der Zehn-Uhr-Milch in den Schulen» ge-
wendet hatte. Hoffmann argumentierte aufgrund von Versuchen, die er selbst gemacht
hatte, dass der Magen von Kindern, die um 10 Uhr 200 Gramm Milch trinken und 50
Gramm Brot essen wiirden, zur Zeit des Mittagessens noch prall gefiillt sei. Spéter
wiederholte er seine Versuche, kam zu dhnlichen Schlussfolgerungen und wurde
auch von anderen Arzten in seiner Kritik an der Pausenmilch unterstiitzt.*® Dem hiel-
ten die Befiirworter der Schulmilch entgegen, dass die Arzteschaft im Ausland, insbe-
sondere in Grossbritannien und Skandinavien, der Pausenmilch gegeniiber nach wie
vor eine durchwegs befiirwortende Haltung einndhmen.* Zudem konnte man sich
auch auf medizinische Untersuchungen in der Schweiz, vor allem auf den Basler
Hauptschularzt Wild berufen, der zum Schluss gekommen war, dass Pausenmilch be-
sonders wertvoll sei fiir die Kinder,*!

Obwohl die Propagandazentrale Anfang der 1960er-Jahre einen «wesentlichen
Ausbau» ihres Schulmilchdienstes plante, gelang es ihr nicht mehr, die Begeiste-
rung und den Enthusiasmus der Zwischenkriegszeit noch einmal zu wecken. Mit der
Grindung der Stiftung Pausenmilch wurde 1984 noch einmal ein neuer Anlauf ge-
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wagl,* Mit der Abgabe von Milch in Schulen und Kindergirten, aber auch an Arbeits-
plidtzen wollte man die gesunde Pausenverpflegung fordern. Zuerst war die Stiftung,
deren Geschiiftsstelle von der PR-Abteilung des ZVSM betreut wurde und deren Mit-
tel fiir die Aktivitdten aus dem Absatzférderungsbudget stammten, mit einer Schul-
beraterin im Kanton Bern aktiv. Ab 1990 versuchte man auch in den Kantonen Basel-
land, Solothurn und Aargau Fuss zu fassen. Doch die erzielten Resultate waren eher
enttiduschend. Die systematische Aufbauarbeit in den vier Kantonen fiihrte bis 1991
dazu, dass in rund 20 Prozent der Schulen Milch ausgeschenkt wurde, allerdings
ohne «grosse und anhaltende Begeisterung», wie man beim ZVSM illusionslos fest-
stellte.* Deshalb wurde das Konzept iiberarbeitet und die bisherigen Aktivitdten
wurden durch neue ersetzt. Im Jahr 2001 fand erstmals ein Tag der Pausenmilch statt,
an dem in Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen Landfrauenverband an iiber
400 Standorten in der ganzen Schweiz Milchbars betreut, Milch und Milchshakes

sowie Broschiiren gratis abgegeben wurden.*
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150 Filmvorfithrungen waren bis
in die 1950er-Jahre hinein nicht
nur auf dem Land ein soziales
Ereignis. Von den zahlreichen im
20.Jahrhundert produzierten
Milchfilmen sind allein im Archiv
der Schweizerischen Milch-
produzenten noch mehr als 50
vorhanden.
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Schweizerische Milchkommission
Film-Vortrag

von E. Fliickiger, ing. agr.
Propagandachef der Schweiz. Milchkommission

Schweiz. Milch-
produzentenfilm

Lehrfilm fiir die Gewinnung
einer reinen und gesunden Miich

Schweiz. Milchkommission:
Sekiion Propaganda
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151 Plakatwerbung 1927,

PASTEURISIER
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hiewr erhaltlich
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152-158 Der Milchkonsum als
soziales Ereignis. In der
Zwischenkriegszeit inszenierten
Behdrden und Milchwirtschaft
zusammen mit Fabrikanten,
dem Arbeiterturnverein SATUS,
der Armee, den SBB sowie
Badeanstalten den Milchkonsum
im dffentlichen Raum und
machten aus gewdhnlicher Milch
Fabrik-, Mandver-, Fest-,
Bahnhofs-, Ausflugs- und
Bademilch.
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159 Die im Zweiten Weltkrieg
eingefiihrte Rationierung
der Milch konnte erst 1948
aufgehoben werden.

160-163 In der Nachkriegszeit
setzten sich neue Formen

des kollektiven Milchkonsums
in der Offentlichkeit durch:
im Auto, im Biiro und in den
Innenstddten.
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164-169 Der Konsum von Milch
in den grossen Pausen der
Volksschule wurde seit den
1920er-Jahren aus gesundheit-
lichen Uberlegungen auch von
Schulbehérden und Arzten
propagiert. Der grosse Erfolg der
Schulmilch in den 1930/40er-
Jahren basierte zu einem
wesentlichen Teil auf der tech-
nisch nun maglich gewordenen
Verteilung von pasteurisierter
Milch in Glasflaschen, die wieder
retourniert werden konnten.
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Schlussfolgerungen

«Milch fiir alle» ist ein Zitat aus der Milchwerbung. «Milch fiir alle» ist gleichzeitig
auch das Fazit, das wir aus unserer Analyse der Produktion von Milch, ihrer Verarbei-
tung und des Milchkonsums im 20. Jahrhundert ziehen. Denn dieser Slogan fasst die
wesentlichen Aspekte des Wesens der Milchpolitik und Milchwirtschaft in priziser
Art zusammen: Vom Ersten Weltkrieg bis in die Nachkriegszeit hinein waren sich die
entscheidenden politischen Krifte einig, dass jeder Einwohner dieses Landes an sei-
nem Wohn- und/oder Arbeitsort taglich ein Anrecht auf frische Milch zu gleichen,
dem Nihrwert angemessenen Preisen und in ausgezeichneter Qualitit haben sollte.
Weil die privaten Akteure dies wegen der Verderblichkeit der Milch allein nicht be-
werkstelligen konnten, erleichterte der Staat die Durchfithrung der Trinkmilchversor-
gung, indem er Marktordnungen schuf und die zur Umsetzung benétigten Gruppie-
rungen — Milchproduzenten, Milchverarbeiter, Milchhindler, Kiseexporteure sowie
Milchkonsumentinnen und -konsumenten — in ein fiir die Milchwirtschaft charakte-
ristisches «Krifteparallelogramm» integrierte. Hatten sich diese Gruppierungen vor
dem Ersten Weltkrieg noch heftige Auseinandersetzungen, so genannte Milchkriege
geliefert, so wurden sie danach immer mehr zu einem «Konzern von Kartellen», der
die Versorgung mit Milch und Milchprodukten im Inland sicherstellte. Weil diese Ver-
sorgung einen Milchpreis bedingte, der den Milchproduzenten «Leben und Zinsleis-
tung»' ermoéglichte, wurde konsequenterweise der wichtigsten Organisation der
Milchbauern, dem Zentralverband Schweizerischer Milchproduzenten (ZVSM), die
Federfiihrung bei der Durchfiihrung dieses «Versorgungs-Projektes» iibertragen.

In der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts war dieses Ziel einer flichendeckenden
Versorgung ungleich einfacher zu realisieren als in der ersten Hilfte, wo sich Mangel
und Uberfluss noch in rascher Abfolge ablésten und die Verteilstruktur der Frisch-
milch wegen der fehlenden Méglichkeiten zur Kiihlung zudem éusserst komplex war,
Die massenhafte Verbreitung von Kiihlschrinken und Einwegpackungen sowie die
Motorisierung eines grossen Teils der Bevolkerung in den 1950/60er-Jahren fithrten
dazu, dass die Konsumentinnen und Konsumenten die Milch nun zunehmend selber
im Laden holten, anstatt sie sich wie bisher tiglich in die Kiiche liefern zu lassen. Mit
der Revision der Marktordnungen und der Freigabe des Pastmilchverkaufs gelang es
der Milchbranche, den neuen Konsumgewohnheiten in der sich nun durchsetzenden
Konsumgesellschaft* Rechnung zu tragen und erst noch wichtige neue Akteure wie
den Grossverteiler Migros in die Milchordnung zu integrieren. Die Aufrechterhaltung
der «alten», in ihren Grundziigen auf Versorgungssicherheit basierenden Milchord-
nung auch in der Zeit des Uberflusses der 1960/70er-Jahre war deshalb nicht nur ein
Anachronismus, wie viele Zeitgenossen inner- und ausserhalb der Milchbranche
immer wieder kritisierten. Sie ermoglichte auch einen relativ reibungslosen Trans-
formationsprozess von der Sicherstellung der Trinkmilchversorgung hin zur Organi-
sation der Verarbeitung von Milch zu Kise, Joghurt, Rahm und anderen von der Kon-
sumentenschaft nun immer mehr nachgefragten Milchprodukten. Als es mit der Ein-

fithrung der einzelbetrieblichen Milchkontingentierung Mitte der 1970er-Jahre auch
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noch gelang, das Angebot wirksam zu steuern, stabilisierte sich die Milchordnung im
Innern noch einmal und erhielt, wie das klare Abstimmungsresultat iiber den Milch-
wirtschaftsbeschluss in der Volksabstimmung von 1979 deutlich macht, auch gegen
aussen eine neue Legitimation. Erst der immer starker werdende internationale Druck
auf die nach den nationalstaatlichen Bediirfnissen ausgerichteten Marktordnungen
nach 1989 fiihrte Ende der 1990er-Jahre zu neuen Marktordnungen und brachte die
nach dem Ersten Weltkrieg aufgebaute Milchordnung zum Einsturz. Eine wesentliche
Folge davon war die Beschleunigung des schon in der alten Ordnung stattfindenden
Konzentrationsprozesses im Produktions- und Verarbeitungsbereich; eine andere,
dass auch kein Konsens mehr iiber die Risikoverteilung besteht und dass damit die
Konflikte zwischen Produzenten, Verarbeitern/Héandlern und den Konsumenten wie
schon vor dem Ersten Weltkrieg wieder vermehrt zwischen diesen Gruppierungen di-
rekt ausgetragen werden.

Die durch die Kdseunion (1914-1998) verkérperte Milchordnung des kurzen, von
1914/18 bis 1989 dauernden 20.Jahrhunderts ermdglichte wihrend rund acht Jahr-
zehnten die Durchsetzung des Prinzips des Service public im Bereich der Milch-
produktion und der Milchprodukteherstellung. Diese Milchordnung garantierte in
Zeiten der Not die Versorgung im Inland und diente als Leitplanke und Rahmen fiir
den umfassenden Transformationsprozess, der seit den 1960er-Jahren sowohl den
landwirtschaftlichen Produktionsbereich als auch die gewerbliche Kiseherstellung
auszeichnet, Sie iiberlebte gerade deshalb so lange, weil sie flexibel genug war, um die
Anpassung der Marktordnungen an die neuen Verhiltnisse in der Konsumgesellschaft
seit der Mitte des 20.Jahrhunderts zu ermoglichen.

Eine zentrale Rolle sowohl bei der Sicherung der Versorgung als auch der Trans-
formation der Branche spielten die Verbinde — allerdings weniger in der von der Poli-
tologie und der Geschichtsschreibung in der Regel postulierten eindimensionalen
Interessenwahrung ihrer Mitglieder als vielmehr im Sinn der Durchfithrung und Aus-
gestaltung der durch die nationale Politik bestimmten Ordnung. So wurde der ZVSM
im Ersten Weltkrieg von einem kdmpferischen Interessenverband zu einem privaten
Ausfiihrungsorgan des Staats, als ihm Bundesaufgaben wie die Trinkmilchversorgung
zum Vollzug iibertragen wurden. Und andere Verbinde, wie beispielsweise derjenige
der Appenzeller-Kasehindler, wurden gar erst gegriindet, damit die «Bundesverfii-
gungen» auch in ihrem «Gebiete» durchgefiihrt werden konnten.? Im Milchbereich
vollzog sich wéhrend und nach dem Ersten Weltkrieg also ein Vergesellschaftungs-
prozess, der auch in anderen Bereichen der Agrarproduktion und der Nahrungsmittel-
versorgung zu becbachten ist.* Im wirtschaftlich bedeutenden Milchsektor erfasste
dieser Vorgang allerdings ungleich mehr Akteure sowohl auf dem Land als auch in der
Stadt und hatte sowohl im Produktions- als auch im Verarbeitungs- und Konsum-
bereich flaichendeckende Auswirkungen. In der Zeit vom Ersten Weltkrieg bis in die
1990er-Jahre iibten die Verbande der Milchwirtschaft, allen voran der ZVSM, tatsiach-
lich ebenso sehr eine Ordnungsfunktion im Dienst der Allgemeinheit als auch eine
Vertretung der partikuléren Interessen ihrer Mitglieder aus. Nicht nur, aber auch des-
halb stieg der Verkaufspreis von Milch in diesem Zeitraum nie im Umfang der allge-
meinen Teuerung, und die Zahl der Milchproduzenten verringerte sich von mehr als
150000 Mitte der 1950er-Jahre auf noch rund 31000 im Jahr 2005.

Die in den zeitgendssischen Diskussionen so populire und in der Historiografie
vielfach unkritisch iibernommenen Wahrnehmungen der schweizerischen Agrarpoli-
tik als einer primér von den Interessen der landwirtschaftlichen Verbénde, nicht des
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170-172 «Milch fiir alle» war mehr
als ein Werbespot der Milch-
industrie. Vom Ersten Weltkrieg
bis in die Nachkriegszeit hinein
waren sich die entscheidenden
politischen Krdfte in der Schweiz
einig, dass jeder Einwohner
dieses Landes an seinem Wohn-
undloder Arbeitsort téglich

ein Anrecht auf frische Milch zu
gleichen, dem Ndhrwert
angemessenen Preisen und in
ausgezeichneter Qualitdt haben
sollte. Weil die privaten Akteure
diesen Anspruch wegen der
Verderblichkeit der «lebenden»
Milch allein nicht erfiillen
konnten, erleichterte der Staat
die Durchfiihrung dieser
Versorgungspolitik mit der
Schaffung entsprechender
Marktordnungen und indem er
neben der Landwirtschaft auch
andere Sektoren des Service
public wie die Post oder die
Eisenbahnen in den Dienst der
Trinkmilchversorgung der
Bevidlkerung stellte.

Staats und der Allgemeinheit bestimmten Politik gilt es aufgrund der aktuellen Quel-

lenlage auch und gerade im Milchbereich stark zu relativieren, respektive zu ersetzen.
Wenn man die realen, das Leben der meisten Menschen beeinflussenden Verdnde-
rungsprozesse verstehen und nicht nur beklagen will, erweist sich ein anderes Deu-
tungsmuster der Funktion der Verbiinde als viel fruchtbarer. Eine Sichtweise, die die
landwirtschaftlichen Verbinde primér, wenn auch nicht ausschliesslich als Ord-
nungsmacht und Modernisierungsmotoren im Interesse der Industriegesellschaft ver-
steht. relativiert nicht deren Bedeutung fiir die Entwicklung, sondern riickt vielmehr
eine andere von ihnen primér ausgeiibte Funktion in den Vordergrund: diejenige der
Durchfiithrung des Modernisierungsprozesses im Sinn von Hansjorg Siegenthaler, der
schon 19867 betonte, dass mit der helvetischen Agrarpolitik nicht eine Berufsgruppe,
sondern ein Sektor geschiitzt wurde — und zwar nicht um dessen Erhaltung willen,
sondern im Dienst des Konsums, wie dies Adam Smith fiir die Produktion im Allge-
meinen schon am Ende des 18.Jahrhunderts postuliert hatte.®

Allerdings war die Milchordnung im kurzen 20. jahrhundert nicht nur flexibel
und erfolgreich. «Milch fiir alle» war auch ein Anspruch, der nie ganz eingeldst wer-
den konnte. In Zeiten des Mangels wihrend und nach den beiden Weltkriegen gab es
trotz den weitgehenden behdrdlichen Eingriffen in die Produktion und Verteilung je-
achfrage auch nur annéhernd befriedigen zu kénnen.

weils zu wenig Milch, um die N

Die Milchordnung produzierte zudem auch «Verlierer», die ihre Ideen und Interessen
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nicht durchsetzen konnten. Dazu gehérten als soziale Gruppierungen sowohl die
streikenden Bieler Hausfrauen in den 1930er-Jahren als auch die streikenden Milch-
produzenten in der Romandie in der unmittelbaren Nachkriegszeit und die fiir die
Hauszustellung zustindigen Milchhindler in den 1960er-Jahren.

Historische «Verlierer» hinterlassen in der Regel deutlich weniger Quellen als die-
jenigen, die sich mit ihren Vorstellungen durchsetzen. Das ist auch im Milchbereich
im 20.Jahrhundert nicht anders. Uber die periodisch an die Oberfliche gelangende
und damit in den Blickwinkel der dffentlichen Aufmerksambkeit riickende béuerliche
Unzufriedenheit mit den Behorden und ihren eigenen Verbinden beispielsweise wis-
sen wir nicht viel, weil diese Bauern wenig schriftliche und noch weniger visuelle
Quellen produziert und aufbewahrt haben. Doch zumindest teilweise lassen sich
deren Motive und Entwicklungsvorstellungen auch aus den umfangreichen Archivbe-
stinden derjenigen rekonstruieren, deren Vorstellungen sich durchgesetzt haben oder
die sich die gesamtgesellschaftlich durchsetzenden Ideen in der Zeit zwischen dem
Ersten Weltkrieg und den 1990er-Jahren zu eigen gemacht haben, so die vielen in die
Milchordnung eingebundenen landwirtschaftlichen Organisationen.

Eine systematische und reflektierte Auswertung der bereits erschlossenen sowie
der Offentlichkeit noch zugiinglich zu machenden Quellenbestinde aus dem Milch-
bereich wird deshalb nicht nur zu einer Vertiefung und/oder Differenzierung der mit
dem vorliegenden Buch geleisteten ersten Analyse fiihren, sondern kénnte auch mehr
Kenntnisse iiber die nicht realisierten Entwicklungsvorstellungen und die Griinde,
weshalb diese gescheitert sind, liefern. Besonders das hier erstmals auszugsweise ver-
offentlichte, aber noch weitgehend unausgewertete Bildmaterial der Schweizer Milch-
produzenten verdient es, kiinftig besser beachtet zu werden. Denn dieses Material
kénnte sehr wohl etwas dazu beitragen, dass die Milchwirtschaft auch in den 6ffent-
lichen Diskussionen wieder zu einem Thema wird, iiber das mit etwas mehr Sachver-
stand debattiert wird als in den aktuellen Forderungen nach «mehr Bildung und we-
niger Butters,
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GLOSSAR

Affinage Pflege und Lagerung von Kiselaiben,

Alpbutter in Alpkdsereien hergestellte Kisereibutter,

Aufrahmen Milch ruht fiir einige Stunden in flachen Gefissen zur
Abschépfung des an die Oberfldche steigenden Rahms.

Brannten Milchkannen, die auf dem Riicken getragen werden,

Buttermilch sduerlich schmeckende Milchfliissigkeit, die bei der
Butterung von Rahm tibrig bleibt.

Butterung Riihr-, Knet- und Schlagbewegungen zur Verarbeitung
von Rahm zu Butter.

Debits lokale Abholstellen fiir Milch in stddtischen Gebieten ohne
Hauszustellung (z. B. in Biel).

eingesottene Butter langsame Verdampfung von Butter zu einem
festen Fettkonzentrat.

Eingewicht Praxis bis 1916: Der Kdser gewihrte dem Késehandler
oder Kaseexporteur beim Verkauf der Ware auf dem Nettopreis
einen Abzug von sechs Prozent als Entschddigung fiir die
Wertverminderung des Késes durch den Gewichtsverlust wiahrend
der weiteren Reifung. Ab 1916 wurde das Eingewicht bereits bei
der Berechnung der Handlermarge beriicksichtigt.

Entsirten Kiihlung und Trocknung der Kdsemasse.

Fuhriohn Die Kdsehdndler bewirteten auf ihre Kosten die Fuhr-
leute — meist Bauern mit eigenem Fuhrwerk —, die eine
Halbjahres-Kdseproduktion von der Kadserei in die Lager der
Kdsehdndler transportierten.

Gebsen flache Holzgefdsse, in denen Kasereimilch zur néchtlichen
Reifung aufbewahrt wurde.

Genossenschaftskdser siehe Lohnkiser.

Hiittenzins Pachtzins, welchen die Eigentiimer einer Dorfkdserei
erhielten.

Jarb holzerne Laibformen, in denen die aus dem Kessi gezogene,
frische Kdsemasse gepresst, entwéssert und abgekiihlt wurde.

Kdsebruch Bei der Kdseherstellung zerfallt die Kessimilch nach
der Beigabe von Lab in einen relativ festen, geschmeidigen Teil
(Késemasse, Kdsebruch oder Kdsekorn genannt) und in die
fltissige Molke.

Kadseherr Kdseexporteur.

Kdsejagden bis vor dem Ersten Weltkrieg gebriuchliche Bezeich-
nung fiir die halbjahrlichen Einkaufstouren der Kdsehéndler bei
den Kdsereien.

Kdsereibutter Butter, die aus einer Mischung von Milchrahm und
Molkenrahm hergestelit wird. |

Kdsereischweine Schweine, die von einem Kiser gemastet werden

Kessi grosser Kupferkessel zur Kdseherstellung.

Kochbutter Mischung verschiedener Buttersorten.

Kondensmilch durch Vakuumverdampfung entwésserte, homogeni-
sierte und meist gezuckerte zahfliissige Milch.

Kiiher meist dltere Bauernsghne ohne eigenen Hof, welche mit

eigenem Viehbestand gepachtete Alpen bewirtschaften.



Lab aus dem Kdlbermagen gewonnenes Verdauungsenzym.
Laktation Zeitraum zwischen dem Abkalben und dem Trockenstellen
der Kiihe. In dieser Zeit wird die Milchkuh in der Regel taglich

zweimal gemolken.

Lohnk&ser Kidser, die von einer Milchproduzentengenossenschaft im
Lohn angestellt sind.

Milchfecker erfahrene Bauern, die im Auftrag des Kantons oder eines
Milchverbandes Stélle kontrollierten und ihre Berufskollegen auf
Mdglichkeiten zur Behebung von Qualitédtsproblemen aufmerksam
machten.

Milchkéufer Kaser, welcher die Kdserei selbstdndig auf eigene
Rechnung und auf eigenes Risiko betreibt.

Milchkaufvertrige zwischen regionalen Milchverbdnden und
Milchkauferverbdnden abgeschlossene allgemeinverbindliche
Vertrige, welche den Milchpreis, die Hygiene, die Ablieferungs-
und Abnahmepflichten von Kaufern und Verkdufern, die
Hygienevorschriften, die Lieferzeiten sowie die Schlichtungs-
modalitdten im Streitfall regelten.

Milchlieferungsregulativ (MLR) im Jahr 1929 von einer milchwirt-
schaftlichen Expertenkonferenz erlassenes Reglement, welches
detaillierte Vorschriften iiber die Diingung der Futterwiesen
und -weiden, iiber die Fiitterung und die Futterbehandlung
im Winter, iiber die Stallordnung, das Melken und die
Milchbehandlung enthielt. Ebenfalls Bestandteil des MLR war
ein Pflichtenheft fiir die Ausbildung des Milch verarbeitenden
Personals. Das MLR wurde 1934 integrierter Bestandteil der
Milchkaufvertrage und 1953 des Milchbeschlusses.

Milchrahm dickfliissiges konzentriertes Milchfett, das sich beim
Ruhen an der Oberflache von Rohmilch sammelt.

Milchzentrifugen trommelférmige Gerdte, die Fettkiigelchen und
Magermilch aufgrund ihrer unterschiedlichen Dichte durch
Rotation trennen. Die schwere Magermilch wird an die Trommel-
wand geschleudert, die leichteren Fettkiigelchen sammeln sich
im Trommelmittelpunkt.

Molke (Milchserum) eiweissreiche und leicht fetthaltige Restfliissig-
keit, die nach der Labgerinnung und dem Auszug der Kdsemasse
im Kessi librig bleibt.

Molkenrahm (Sirtenrahm) durch Zentrifugieren von Molke
gewonnenes Milchfett.

Mulchen (Sommermulchen) Halbjahreskaseproduktion einer Kaserei.

Prima(qualitdt) Bezeichnung fiir beste Qualitat.

Salzer von Kdsehandelsfirmen angestelite, ausgebildete Kdser,
die fiir das Salzen und Pflegen der Kaselaibe zustdndig waren.

Sdurewecker Milchsdure- und Aromabakterien, mit denen Milch oder
Rahm gezielt angesduert werden und reifen.

Schotte entrahmte Molke.

Sennen Als Sennen werden bis in die Zwischenkriegszeit hinein
sowohl Késer als auch Milchhdndler bezeichnet.
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Sinnenprobe Priifung von Frische und Qualitdt von Milch oder Rahm
mit der Nase.

Sirte siehe Molke.

Spalen Normfédsser zum Kdsetransport.

Taxation Bezeichnung fiir die Qualitétsbewertung von Kase
und Butter.

Verkehrsmilch Als vermarktete Milch (Verkehrsmilch) gilt die Milch,
die zum Frischkonsum, zur Verarbeitung oder zur Verfiitterung
vom Landwirtschaftsbetrieb oder Smmerungsbetrieb weggefiihrt
oder im eigenen Betrieb oder Sdmmerungsbetrieb zu Produkten
verarbeitet wird.

Verschleissspanne iltere Bezeichnung fiir die Differenz zwischen
dem Preis, den die Milchproduzenten fiir die Milch erhielten,
und jenem, den die Konsumenten bezahlen mussten.

Zwolfthandel in den 1880er-Jahren eingefiihrtes System zur
Ableitung des Milchpreises vom Késeexportpreis. Dabei betrug
der Preis eines Liters Milch ein Zwdlftel des Preises von
einem Kilo Kise, weil fiir die Herstellung von einem Kilo Kdse
die zwilffache Menge Milch notwendig war.




ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Acv
AfL
ALP
Bd.
BIGA
BIG-M
BLW
BR

BZ

DV
EVD
GAV
GSK
HIV
HLS
HYSPA
ILS

1B
LDU
LID
LOBAG

LRG

MESK
Mitt.
MLR
MV
MVL
MWB
0GG
o.l.
OKMV
0.0.
PMO
PO
Prot.
PSL
PIM
SAFFA
SB
SBS
SBY
SGB
SHL
SKK
SKU

Allgemeiner Consumverein Basel

Abteilung fiir Landwirtschaft

Forschungsanstalt Agroscope Liebefeld-Posieux
Band

Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
Bauerliche Interessengruppe Marktkampf
Bundesamt fiir Landwirtschaft

Bundesrat

Bauernzeitung

Delegiertenversammliung

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement
Gesamtarbeitsvertrag

Genossenschaft Schweizerischer Kdseexporteure
Handels- und Industrieverein

Historisches Lexikon der Schweiz

Ausstellung fiir Gesundheitspflege, Hygiene und Sport
Industrie laitiére suisse

Jahresbericht

Landesring der Unabhdngigen
Landwirtschaftlicher Informationsdienst
Landwirtschaftliche Organisationen von Bern
und angrenzender Gebiete

Laiteries Réunies Genéve

MBK-Korrespondenz Mitteilungsorgan des Schweizerischen

Verbandes des Milch-, Butter- und Kdsehandels
Milcheinkaufsgenossenschaft schweizerischer Konsumvereine
Mitteilungen

Milchlieferungsregulativ

Milchwirtschaftlicher Verein

Milchverband Luzern

Milchwirtschaftsbeschluss
Okonomisch-gemeinniitzige Gesellschaft Bern
ohne Jahr

Ostschweizerischer Kdser- und Milchkduferverband
ohne Ortsangabe
Produzenten-Milchverarbeiter-Organisation
Produzenten-0Organisation

Protokoll

Producteur Suisse de lait

Propagandazentrale der schweizerischen Milchwirtschaft
Schweizerische Ausstellung fiir Frauenarbeit
Schweizer Bauer

Schweizerisches Bauernsekretariat

Schweizerischer Bauernverband

Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Schweizerische Hochschule fiir Landwirtschaft
Schweizerische Kdsekonvention

Schweizerische Kdseunion
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SMBK
SMHV
SMK
SMKV
SMP

SMV
SMZ
SVMBK

SIG
TB
ups
URA
VHTL
VSGK
VSK
VSKE

Schweizerischer Verband des Milch-, Butter- und Kdsehandels
Schweizerischer Milchh@ndler Verband

Schweizerische Milchkommission

Schweizerischer Milchkéuferverband (Fromarte)

Schweizer Milchproduzenten (1906-1998 Zentralverband
Schweizerischer Milchproduzenten, ZVSM)

Schweizerischer Milchwirtschaftlicher Verein

Schweizerische Milchzeitung

Schweizerischer Verband des Milch-, Butter- und
Kdsehandels

Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte

Tatigkeitsbericht

Union des Producteurs Suisses (Uniterre)

Union Romandes des Agriculteurs

Verband der Handels-, Transport- und Lebensmittelarbeiter
Verband schweizerischer Genossenschaftskdser

Verband Schweizerischer Konsumvereine

Verband Schweizerischer Kdseexporteure

VSMBKD Verband schweizerischer Milch-, Butter- und Kadsedetaillisten

vsw
r4:]

IMP
IMV

(heute SMBK, Schweizerischer Verband des Milch-, Butter-
und Kdsehandels)

Verband Schweizerischer Weichkdsefabrikanten
Schweizerisches Zentralblatt fiir Milchwirtschaft
Zentralschweizer Milchproduzenten

Zentralschweizer Milchproduzentenverband
Zentralverband Schweizerischer Milchproduzenten

(ab 1999 Schweizer Milchproduzenten, SMP)
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50 Jahre ZMV, S.36.

50 Jahre ZMV, 5. 35.

Hofer (1923), 5.16.

So z.B. im Zweckartikel des Nordostschweizerischen
Milchverbandes, zit. nach Kaufmann (1971), S.5.
Kaufmann (1971), S. 27.

50 Jahre MV Aargau, S.73.

50 Jahre MV Bern, S. 37.

50 Jahre MV Bern, §.33.

Kaufmann (1971), S. 4.

50 Jahre MV Aargau, 5.72.

50 Jahre ZMV, 5.13.

2B, 20.6.1912.

JB ZVSM 1906-1910, S. 1.

1B ZVSM 1906-1910.

JB ZVSM 1906-1910, 5.12.

JB ZV5M 1906-1910, 5.13; Berichte ZVSM 1907-1922, 5.13.

JB ZVSM 1906-1910, S.13.

Berichte ZVSM 1907-1922, S.14.
Berichte ZVSM 1907-1922,5.9.
Statuten ZVSM 1907, in: Archiv SMP.
JB 7VSM 1906-1910, S.12.

ILS, 11.2.1921.

Vgl. dazu: Moser/Gosteli (2005), S. 31f.
JB ZVSM 1906-1910, S. &.

7B, 8.1.1920.

JB ZVSM 1920122, S.60.

Wilbrandt (1956), S.55.

Zollikofer (1948), 5. 247.

Kaufmann (1971), S. 21.

In: Archiv SMP.

ZB, 31.8.1945,

Oprecht (1936), S.22.

Carrard (1950), S. 26.

Moser (2005).

75 Jahre Bernischer Kdserverein, S.5.
Vgl. Dossier 11-01, in: Archiv SMKV.
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Vgl. SMZ Januar bis Mai 1908.

Hofer (1923), S.106.

Vgl. Prot. der I.DV vom 28.1.1917, Dossier 11-01,
in: Archiv SMKV.

Hofer (1923), 5. 108.

Hofer (1923), 5. 111.

Prot. der Sitzung von Weichkdsefabrikanten vom
16.1.1917 in Bern, in: Dossier 0-03, in: Archiv VSW.
Hofer (1923), 5.112.

Hofer (1923), 5.114.

50 Jahre Milchverband St. Gallen-Appenzell.
Hofer (1923). 5.28.

Handschin (1954), 5.178.

Handschin (1954), S.180.

100 Jahre Berner Milchhandel.

100 Jahre Berner Milchhandel.

Schilt (1967), S. 30.

Roth (1948), 5.123f.

Schilt (1967), 5. 19.

Schilt (1967), 5.19.

Roth (1948), 5.91.

Roth (1974), S. 33f.; Pfister (1995).

Roth (1948), 5.110.

Roth (1982), S.18.

Roth (1982), §. 27.

Roth (1948), 5.125.

Roth (1948), 5.139.

SMZ, 27.2.1908.

SMZ, 2. und 5.3.1908.

SMZ, 12.3.1908.

SMZ, 19.3.1908.

SMZ, 23.3.1908.

Ostschweizer Landwirt, &.4.1908.

SMZ, 10.4.1908.

Ostschweizer Landwirt, 13.6.1908.
Ostschweizer Landwirt, 13.6.1908.

75 Jahre Thurgauer Milchverband, 5.11;
ZVSM Berichte (1907-1922), 5.12.

SMZ, 16.3.1908.

Verband Luzerner Milchlieferanten, S. 14,
Hofer (1923), S. 40f.

Zit. nach Hofer (1923), 5.41.

Vgl. dazu: Der Schweizer Bauer, 16.8.1911;
Schweizerische Milchzeitung, 18.8.1911,
Zit. nach Hofer (1923), 5.43.

Zit. nach Roth (1972), 5. 22.

ZVSM Berichte (1907-1922), 5.13.

Verband Luzerner Milchlieferanten, S.15.
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Zentralblatt, 21.3.1912.

Ientralblatt, 11.4., 10.10., 28.11. und 12.12.1912.
Schweizerischer Konsumverein, Nr. 34, 1912.

1B, 10.4.1913.

VSK, Prot. der Sitzung der Verwaltungskommission
vom 22.4.1913, in: Archiv Coop.

1B, 24.4,1913.

VSK, Prot. der Sitzung der Verwaltungskommission
vom 25.4.1913, in: Archiv Coop.

Angst, 75 Jahre ACV, S. 16f.

Vgl. 7B, 22.5. und 3.7.1913.

Angst, 75 Jahre ACV, S. 16f.

2B, 1.5.1913.

Laur (1942), 5. 114,

1B, 15.5.1913.

8, 8.5.1913.

Zit. nach ZB, 15.5.1913.

2B, 29.5.1913.

1B, 3.7. und 21.8.1913.

25 Jahre Miichverband Basel, S.15/16.

VSK, Prot. Ausschuss vom 14.5.1913, in: Archiv Coop.
Handschin (1954), 5.179.

Angst, 75 Jahre ACV, 5.17.

2B, 16.10.1913.

2B, 6.11.1913.

2B, 13.11,1913.

ZVSM Berichte (1907-1922), 5. 14.

Ziegler (1998), 5.117.

Mitteilungen der Konsumgenossenschaft Biel. 39. Jahresbericht
1930/31, in: Archiv VSK, Basel.

Seeldnder Volksstimme, 15.12.1930.

Seeldnder Volksstimme, 15,12.1930.
Kurz, 75 Jahre KG Biel, 5. 70.

Moser (1994), 5.197.

Carrard (1950), S.12.

I8, 13.4.1945,

1B, 20.4.1945.

1B, 3.B.1945,

IB, 31.8.1945.

Carrard (1950), S. 14.

Bundesblatt, 1947, Bd.2 vom 29.5.1947.

Voix ouvriére, 2.11.1945.

ZB, 9.11.1945; Carrard (1950), S.15.

Bundesblatt, 1947, Bd.2 vom 29.5.1947.

2B, 11.4.1946; 29.11.1946; 11.4. 1947; 13.6.1947.

1B, 26.9.1947,

ZVSM, Prot, Geschiifts-Ausschuss vom 15.10.1947, in: ZVSM 132.
B, 7.11.1947.
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Carrard (1950), 5. 29.

1B, 7.11.1947.

IB, 9.11.1945.

1B, 16.11.1945,

1B, 30.11.1945.

Moser (1994), S. 235f.

Fiir das Folgende vgl. Moser (1994), S. 264ff.
MBK-Korrespondenz, August 1960.
MBK-Korrespondenz, August 1960.
Zentralblatt, 18.1.1963.
Ientralblatt, 14.6.1963.

100 Jahre Milchhandel.
MBK-Korrespondenz, Juli 1963.
Briickenbauer, 28.10.1966.
Briickenbauer, 25.11.1966 und 8.9.1967.
Briickenbauer, 21.4. und 12.5.1967.
Briickenbauer, 24.2.1967.

Vgl. dazu: Moser (1994), 5. 275ff.
SB, 16.,18. und 21.11.1978.
Année politique, 1978, S. 86.
Rudolf (1979), Tabelle 1.

Freiburger Nachrichten, 18.3.1983.
Union, 9.3.1983.

Union, 9.3.1983.

BZ, 6.7.1982.

Zit. nach BZ, 6.7.1982.

Union, 4.8.1982.

Tribune le Matin, 5.7.1982.

BZ, 6.7.1982.

Freiburger Nachrichten, 18.3.1983.
Freiburger Nachrichten, 19.3.1983.
Union, 9.3.1983.
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Ehmer/Reith (2004), S. 22.

Gotthelf (1850), S.33.

pfister (1995); Lemmenmeier (1983).
Hofer (1923), S. 38.

Zit. nach Kaufmann (1971), S. 4.
Hobsbawm (1995).

Zit. nach Roth (1948), S.134.

IVSM Berichte (1920-22), 5.11.

Prot. VSK Verwaltungskommission, 27.9.1913, in: Archiv Coop.
Lustenberger (1939), S.5.

7it. nach Stadelmann (1940), S. 68.
50 Jahre SKU (1965), S.10.
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Laur (1942), 5. 141,

Wilbrandt (1956), S.51.

Wilbrandt (1956), 5. 54.

ZVSM Berichte (1907-1922), 5. 60.

Wilbrandt (1956), 5. 55.

Wilbrandt (1956), S. 56.

Wilbrandt (1956), S.57.

50 Jahre SKU (1965), S.9.

25 Jahre Verband Bernischer Kdserei- und Milchgenossen-
schaften, S.119; Wilbrandt (1956).

Tanner (1999).

Marbach (1952).

Rieder/Egger (1983), 5.159.

Baumann/Moser (1999), S. 340f.

Vgl. dazu: LID Mediendienst vom 8.9. 2006.

100 Jahre Berner Milchhandel; Zimmermann (1982).
Zollikofer (1948), 5. 281.

Zollikofer (1948), S. 282.

Studer (1955), S. 4b.

Bericht Verschleissspanne Konsummilchhandel (1937), 5. 11.

Studer (1955), 5.32.

Vgl. dazu: Der Bund, 23.4.1944; 1.5.1944; 4.5, 1944,
Studer (1955), S. 36.

Ineichen (1952), S. 32.

Zit. nach Studer (1955), S. 40.

Studer (1955), 5. 42.

Ziegler (1998).

Moser (1994), S, 2LLf.

Meynaud/Korff (1967), S. 254,
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1B, 9.5.1947.

Kastli (1948), 5.612.

ZB, 23.11.1945.

TB 0GG (1949), S. 36.

IB, 4.5.1956.

1B, 18.5.1956.

Peter/Zollikofer (1959), 5.13.

Pfister (1995), 5.175.

Fischer (1962), S.58.

Roth (1977), S. 25f.; ders. (1966), S.15.
Peter/Zollikofer (1959), 5.45, 69.

Roth (1948), S. 9f.; Gutzwiller (1923), 5. 81f.
Tobler (1982), S. 300.

Brugger (1978), 5.231; Merz (1889), Bd. 2, 5.433.
Gutzwiller (1923), 5. 200.

Thomann (1948), 5. 388; Peter/Zollikofer (1959), 5.123.

242 ANHANG

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

37
38
39
40
41
42
43

45
46
L7

L9
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63

Roth (1993), S. 85.

Vgl. www.sbrinz.ch (19. 8. 2006).
Roth (1993), S.63f.

Gutzwiller (1923), 5.90.

Pfister (1995), S.339.

Gutzwiller (1923), 5.92.

Gutzwiller (1923), 5. 94,

Gutzwiller (1923), 5. 96.

Gutzwiller (1923), 5. 87f.

ZVSM Berichte (1907-1922), 5.172.
Gutzwiller (1923), 5.97.

Fischer (1962), S.80.

Fischer (1962), 5.81.

Fischer (1962), S.82.

Gutzwiller (1923), S. 64; Stiissi (1948), 5. 292, 320.
Egli, Oesch, Pfister (1972), .11,
Stiissi (1948), S.320; Stiissi (1932), 5. 88.
Egli/Oesch/Pfister (1972), S. 22.
Anderegg (1894), 5.18/19.

Stiissi (1948), S.323.
Egli/Oesch/Pfister (1972), 5.13.
Egli/Oesch/Pfister (1972), S.43.
Stiissi (1948), 5.325.

Gutzwiller (1923), 5.173.

Stiissi (1932), 5. 88.

Anderegg (1894), 5. 34, 39.

Fischer (1962), S. 8; Gutzwiller (1923), S. 148.
Gotthelf (1850), S. 22.

Gutzwiller (1923), 5.151.

Stiissi (1932), 5.89.

Aeschbacher (1989), S. 44.

Merz (1889), Bd. 2, S.442.
Wilbrandt (1956), S.18; Merz (1889), Bd. 2, 5.442.
Wahlen (1979), 5.184.

IVSM Berichte (1907/22), S. 16f, 92f.
Stiissi (1948), 5.323.

ZVSM Berichte (1925/27), 5. 49.
Wilbrandt (1956), S. 65.

IVSM Berichte (1925/27), S.51.
ZVSM Berichte (1925/27), 5.52.
ZVSM Berichte (1925/27), 5.53.
Wilbrandt (1956), 5.100.

Wilbrandt (1956), S. 95.

Brugger (1968), S. 369.

Brugger (1968), S.369.

Wilbrandt (1956), S. 233.

Stiissi (0.1.), 5.9, 25.

Aeschbacher (1989), 5.53.
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ZVSM Berichte (1932/37), 5.19.

ZVSM Berichte (1927/29), 5.62.

ZVSM Berichte (1925/27), 5.52.

50 Jahre ZMP (1957), 5.62.

Gallati (0.1.).

Aeschbacher {(1989), S.50.

Holzer (1948), 5.517.

Holzer (1948), 5. 515; Fischer (2001), 5. 284.
Merz (1889), Bd. 2, S.448; Pfiffner (1993), 5. 79f.
Holzer (1948), 5.526.

Holzer (1948), 5.492.

Fischer (2001), 5. 290.

Holzer (1948), 5.4921493.

Fenner (2005), S.35.

Holzer (1948), 5.493.

Fenner (2005), S. 35.

Merz (1889), Bd. 2, 5. 446.

Vgl. Artikel «Kondensmilch» von Albert Pfiffner im Historischen

Lexikon der Schweiz, http:/iwww.hls-dhs-dss.ch (19.8. 2006).

Fenner (2005), S. 27.

Vgl. LEB (1998); http:/iwww.leb.ch/ligne.htm (19.8.2006).
Rossfeld (2001), 5.123.

Fenner (2005), 5. 34, 37.

Ritzmann-Blickenstorfer (1996), 5.682.

Brodbeck (2003), S.145.

Fenner (2005), 5. 43.

ZVSM Berichte (1907-1922), S. 66.

Fenner (2005), 5. 49.

IVSM Berichte (1922/23), 5.32.

ZVSM Berichte (1923/25), 5.51.

Fenner (2005), S.50.

Fenner (2005), S.58.

Fenner (2005), S.57.

ZVSM Berichte (1922/23), 5.33.

ZVSM Berichte (1907/22), 5.53; (1927/29), 5.88,
Holzer (1948), S.495.

ZVSM Berichte (1932/37), 5.236.

IVSM Berichte (1923/25), 5.52.

Wilbrandt (1956), S.105.

Brugger (1992), S.55; Baumann/Moser (1999), 5. 86f., 396f.
Baumann/Moser (1999), S.384; 75 Jahre ZVSM (1982),
S.236/237.

20 Jahre Dagmersellen (1980), 5.9.

Baumann/Moser (1999), S. 385.

Schnyder (1993), 5. 462.

Hallauer (1982), 5. 230f,

Kastli (1948), S.549f.

Stiissi (1932), S.130f. und Gutzwiller (1923), 5.189.
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Gutzwiller (1923), 5.127f.

Wahlen (1979), 5. 215.

Milchbiichlein, Anleitung zur Behandlung und Untersuchung
der gesunden und kranken Milch auf dem Bauernhof und in
der Kdserei, Aarau 1883, in: Wahlen (1979), 5. 215.

Wahlen (1979), S. 213f.

Kastli (1948), S.549f.

Gutzwiller (1923), 5. 140.

Gutzwiller (1923), 5.132.

Gutzwiller (1923), S. 140f.

Fischer (1962), 5.54.

Bundesblatt, 1906, Bd.|, 5.12.

18, 22.4.1955.

Roth (1948), 5.138.

Fischer (1962), 5. 46.

Kastli (1948), 5.572.

Kastli (1948), 5.572.

Vgl. Fischer (1962), S.49.

Steffen (1982), S. 275.

Thomann (1948), S. b4 Tf.

Roth (1966), S.37.

Wahlen (1979), S.168.

Gutzwiller (1923), 5. 141.

Gutzwiller (1923), 5.135.

Bundesbeschluss zur Errichtung einer eidgendssischen
milchwirtschaftlichen Versuchsanstalt vom 26. Mdrz 1897,
vgl. Verband der Lehrer an landwirtschaftlichen Schulen und
der Ingenieur-Agronomen (1933), 5.150.

Verband der Lehrer an landwirtschaftlichen Schulen und der
Ingenieur-Agronomen (1933), 5.150f.

Verband der Lehrer an landwirtschaftlichen Schulen und der
ingenieur-Agronomen (1933), 5.17f. und Fischer

(1962), S. 41f.

Fischer (1962), S. 42f.

Fischer (1962), 5.37.

Roth (1993), 5. 34f. und Peter/Zollikofer (1959), S. 78f.
Fischer (1962), 5. 33f.

Aeschbacher (1989), S. 29.

Merz (1889), Bd. 2, 5. 441, 442,

Aeschbacher (1989), S.32.

Wahlen (1979), 5.183.

Aeschbacher (1989), .41, 50.

Aeschbacher (1989), 5. 41.

Fischer (1962), 5.43.

Thomann (1948), 5. 341.

Stiissi (1948), 5.330-333.

Stiissi (1948), S. 332; Stiissi (1932), 5.111.

Stiissi (0.1.), 5.25.




151
152

153
154
155
156

Preisbildungskommission (1939), 5.72.
Markenbutterreglement vom 15.10.1928 und Fabrikations-
und Kontrollvorschriften vom 17.1.1929, in: Aeschbacher
(1989), 5.49.

Preisbildungskommission (1939), 5.72.

Stiissi (0.1.), S. 40,

Stiissi (1948), S. 345.

Preisbildungskommission (1939), S.72; Stiissi (1948), S. 345.

AB SEITE 186
& | Werbung und Konsum

W o~ N F oW N

WoW W W oW W W W N N NN NN NN NN R e e e e e e
N O Wnm F W N RO W SN F W N RS Y NN W R S

JB SMK (1932/33), §.31.
1B SMK (1922), 5. 2.

1B SMK (1932/33), 5. 25.
1B SMK (1922), S. 4.

B SMK (1930/31), §.11.
1B SMK (1929/30), 5. 11.
1B SMK (1930/31), §5.17.
1B SMK (1950/51), 5. 14.
JB ZVSM (1960/61), 5. 24.
Fliickiger (1948), 5.853.
Fliickiger (1937), 5.346.
Fliickiger (1937), 5.350.
JB SMK (1928/29), 5.9.
1B SMK (1925), 5. 9.
Fliickiger (1937), 5.346.
Fliickiger (1937), 5.351.
Fliickiger (1937), 5.356.
B SMK (1923), 5.6.
Fliickiger (1937), 5.359.
1B SMK (1928/29), 5.7.
B SMK (1929), 5. 8.

1B SMK (1929/30), §.5.
Fliickiger (1937), S. 350.
JB SMK (1930), S.6.

1B SMK (1950/51), S.11.
B ZVSM (1960/61), 5. 40.
Fliickiger (1937), 5.357.
Fliickiger (1937), 5. 360.
1B SMK (1931/32), 5.12.
1B SMK (1931/32), 5.19.
Vgl. Dossier, 613-01, in Archiv SMP.
Vgl. Dossier, 615-01, in Archiv SMP.
1B ZVSM (1960/61), S. 29.
JB SMK (1925), 5. 8.

IB SMK (1928/29), 5.11.
1B SMK (1930/31), 5.13 und (1931/32), 5. 14,
JB SMK (1932/33), 5.16.
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38 JB SMK (1950/51), 5.7.

39 Hoffmann (1957), 5.5.

40 JB SMK (1950/51), 5.9.

41 Vgl. Hoffmann (1957), 5.5.

42 B ZVSM (1960/61), S. 28.

43 Vgl Dossier 611.1-01, in: Archiv SMP.
& Vgl Dossier 611.1-07, in: Archiv SMP.
45 Vgl. Dossier 611.1-04, in: Archiv SMP.
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Pfister (1995a).
Hofer (1923), 5. 114.
Moser (2003); Baumann/Moser (1999).
Siegenthaler (1986), S. 259.
Smith (1978), 5.558.
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Titelbild und Doppelseiten 1-4
Bilder- und Fotodienst Propagandazentrale der schweizerischen
Milchwirtschaft, in: Archiv SMP.
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1 Dossier 31-173, in: Archiv ZMP.

2 Archiv SMP.

3 Zollikofer (1948), 5.260.
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5 Dossier 31-340, in: Archiv ZMP.

6 Dossier 31-300, Bd. 135, in: Archiv ZMP.

T Ientralblatt, 18.7.1912.

8 Archiv SMP.

9-11 Stocker (1982), S. 29.

12113 Stocker (1982), S. 69.

14 Archiv SMP.

15-17 Zentralblatt, 4.1.1912; 5.6.1978; SMPInfo, Friihjahr 2006.
18 Archiv fiir Agrargeschichte.

19 Industrie laitiére Suisse, 25.8.1939.

20 Dossier 401-01, in: Archiv SMP.

21 Dossier 242-01, in: Archiv SMP.

22 Ientralblatt, 17.6.1982.

23 Dossier 33-01, in: Archiv SMKV.

24 Dossier 11-01, in: Archiv VSGK.

25 Dossier 12-01, in: Archiv VSW.

26 Schweizerische Milchzeitung, 30.3.1908.
27 Schilt (1967), S. 27.

28 Schilt (1967), S.33.

29 Roth (1975), 5.13.

30 Roth (1948), S. 14.

31-33 Schilt (1967), 5.83.

34 Schilt (1967), 5. 14.

35-38 ROTH-Stiftung, Burgdorf.

39 Schweizerische Milchzeitung, 19.3.1908.
L0 Schweizerische Milchzeitung, 14.4.1908.
&1 ROTH-Stiftung, Burgdorf.

42 Schweizerische Milchzeitung, 18.8.1911.
43 Der Schweizer Bauer, 16.8.1911.
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L6 Schweizerische Milchzeitung, 23.3.1908; 5.5.1908; 19. 6.1908;
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48 Zentralblatt, 10.4.1913.
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50 Carrard (1950).
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53 Basler Stab, 9.7.1960.

54155 Bilder- und Fotodienst Propagandazentrale der
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56/57 Briickenbauer, 24.2,.1967.

58 Plakatsammiung, in: Archiv SMP.
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|

«Trinkt Milch!» - So fordert das erste

| Strassenplakat 1922 zum ausgiebigen
Konsum von Milchprodukten auf.
Milch und Kiihe gehdrten seither nicht
nur zum festen Image einer Bilderbuch~
schweiz, sie waren mehr — Schweizer
Alltag und Identitat.

Die flichendeckende Versorgung der
| Bevdlkerung mit Trinkmilch und anderen
|I Milchprodukten war vom Ersten Welt-
I krieg bis in die 1990er-Jahre zentrales
Anliegen. Eine ganze Reihe von Akteuren
garantierte diesen «Service public»:
Kiihe und Melker, Kdser und Butterer,
| Exporteure von Kdse und Fabrikanten von
Pulver- und Kondensmilch, Milchh@ndler
und Konsumentinnen, Verbdnde und
der Staat. Das Prinzip «Milch fiir alle»
brachte Marktordnungen hervor, die das
unternehmerische Risiko auf alle zu
verteilen suchten. Die verschiedenen
«Milchkriege» im 20. Jahrhundert belegen
jedoch, dass diese Ordnungen manchmal

auch ins Wanken gerieten.

Erst die Erschliessung von neuem Quellen-
material hat dieses Buch iiber die
Milchwirtschaft in all ihren Aspekten
maoglich gemacht. Reiches Bildmaterial
veranschaulicht ein Stiick Schweizer-
geschichte und fiihrt die Leserschaft mit
Fotos und Plakaten zu den Anfangen in
der Milchwerbung.
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